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川观新闻记者 邵明亮

近日，水利部举行的新闻发布会透露，上半年全国新开工重大水利工程项目和完成
投资均创历史新高。面对全国上下加快水利建设、扩大投资的发展大势，水利大省
们正自觉担负起水利建设对稳定经济大盘的责任。

川观新闻记者特别梳理了广东、云南、河北、安徽、陕西、四川、重庆、广西等10
多个省份公布的上半年水利投资“半年报”及相关报道。从各地水利投资中传递出
来的新信号，一起来看当下水利建设领域的谋与动。

建设中的黄石盘水库。（图片来源：四川省水利厅）

“两手发力”＋“三管齐下”

开展大规模水利建设投资，钱从哪儿来？

自去年底中央经济工作会议提出“适度超前开展基础设施投资”后，水利投资率先
加码。

水利部相关负责人在日前举行的新闻发布会上表示，今年全国水利建设投资完成要
超过8000亿元、争取达到1万亿元。

水利投资的加码意味着更多资金的投入。而大规模水利建设投资，钱从哪儿来？

据业内人士介绍，一方面水利项目特别是重大水利项目具有投资规模大、回报周期
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长等特点，再加之供水具有公益性、供水价格不高等因素，容易遭遇融资难、社会
资本不愿进入等问题。因此，财政资金投入一直是水利建设的最主要来源。

“水利基础设施建设投资需求巨大，在加大政府投入的同时，也要发挥市场的力量
。”河海大学教授任旭华表示，坚持政府作用和市场机制“两手发力”，把政府该
管的事情管好，同时发挥市场在资源配置中的决定性作用。

“既要‘两手发力’，在吸引社会资本方面更要‘三管齐下’。”水利部规划计划
司副司长乔建华介绍，“三管齐下”就是充分用好金融支持水利基础设施政策，推
进
水利基础设施PPP（政府和社会资
本合作）模式发展，积极稳妥推进水利
基础设施投资信托基金（REITs）试点工作。

四川则创新运用
“1+3
”（水利厅与
地方政府、金融机构、建设
单位）水利投融资四方合作
等机制，将393个水利项目纳入今年专项债券需求库，总投资规模1994亿元。此外
，四川省水利厅与农发行、建行等6家金融机构开展战略合作，共获得金融机构授
信7500亿元。

除了被社会熟知的PPP模式，REITs具体如何操作？

作为一种新兴基础设施建设融资渠道，REITs通俗来说就是把水利设施、收费公路
等规模较大、流动性较低的不动产项目，转换成容易投资和交易的金融产品，投资
者以较少资金投资该金融产品，分享长期收益和资产升值红利。

REITs试点，四川或可从浙江做法中有所借鉴。为进一步盘活存量资产扩大有效投
资，浙江省水利厅与上交所、中信证券等机构建立常态化沟通机制，积极推进江山
白水坑、碗窑水库和绍兴汤浦水库开展REITs试点。其中，绍兴汤浦水库拟盘活资
产、回收资金用于曹娥江防洪控制性工程镜岭水库建设。
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