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本报记者陈彦蓉

业内关注已久的融资租赁监管办法终于出炉。

1月8日，银保监会发布《融资租赁公司监督管理暂行办法（征求意见稿）》（以下
简称《办法》）向社会公开征求意见。《办法》共6章55条，主要内容包括完善经
营规则、落实指标约束、推进分类处置、加强监督管理四大方面。

中国外商投资企业协会租赁业工作委员会会长杨钢告诉《金融时报》记者，《办法
》的出台既回应了业内期待，也为融资租赁行业指出了明确的发展方向。

总体而言，《办法》有助于强化租赁企业合法合规经营，防范金融风险，推动行业
朝着规范化方向发展。融资租赁公司应积极回归本源，培育专业化经营能力，从而
更好地发挥融资租赁服务制造业发展、推动产业升级、服务实体经济的重要作用。

“空壳”“失联”公司将出清

近年来，我国融资租赁企业数量实现迅猛增长。据银保监会公布的数据，截至2019
年6月末，我国融资租赁公司（不含金融租赁公司）共10900家，其中，内资试点
融资租赁公司385家，外商投资融资租赁公司10515家，注册资本金合计30699亿
元，资产总额合计40676.54亿元。

与此同时，随着行业快速发展，偏离主业、无序发展和“空壳”“失联”等公司问
题也较为突出。全国融资租赁企业管理信息系统显示，行业整体开业率不高，在万
余家融资租赁公司中有约72%的公司处于“空壳”、停业状态，处于营业状态的公
司仅有2985家。

针对行业现存的“空壳”“失联”企业较多等问题，《办法》提出了清理规范要求
，将融资租赁公司划分为正常经营、非正常经营和违法违规经营三类，明确三类公
司认定标准，实施分类处置。

浙江大学融资租赁研究中心理事长程东跃表示，可以预见的是，融资租赁行业即将
迎来统一规范整改，大量的“空壳”“僵尸”及违法违规融资租赁公司将逐步出清
，这将进一步化解融资租赁风险、促进行业健康可持续发展。同时，随着发展环境
的净化，整个租赁业的调整速度也将加快，真正深耕市场、走专业化经营道路的融
资租赁公司发展会越来越好，更具市场竞争力。

集中度管理受关注

                                    1 / 3



智行理财网
全国融资租赁信息网(中国融资租赁资源网)

为规范经营行为，《办法》对融资租赁公司业务经营划出多条红线，对租赁物范围
、监管指标等方面作出了调整和设定，其中，“集中度管理”受到市场人士更多关
注。

《办法》明确列出了“融资租赁公司对单一承租人的全部融资租赁业务余额不得超
过净资产的30%”“对单一集团的全部融资租赁业务余额不得超过净资产的50%”
“对一个关联方的全部融资租赁业务余额不得超过净资产的30%”“对全部关联方
的全部融资租赁业务余额不得超过净资产的50%”等监管指标。

对此，某融资租赁公司从业人士坦言，在行业内，部分具有产业集团背景的融资租
赁公司，其服务的客户大多为集团内部的关联方，“集中度管理”在短期内可能会
对这类公司产生较为直接的影响。

也有业内人士告诉《金融时报》记者，在任何金融领域，风险业务集中度管理都是
一个基础性要求。通过加强对单一客户、大额业务比例的控制和管理，可有效防范
和分散业务经营风险。监管部门对集中度管理提出要求是非常好的决定，总体上相
当于一个指导性原则。风险集中度实际上与公司本身的风控息息相关，具体到每一
家融资租赁公司，其风险评估和管理体系也都有一定的差别。因此，融资租赁公司
在看待集中度指标时，也不要将其看成一个完全绝对的技术性标准，要看到其背后
所具有的软性逻辑，夯实自身风险管控能力。

引导行业回归租赁本源

《办法》明确提到，鼓励地方政府加大政策扶持力度，引导融资租赁公司回归本源
，在促进装备制造业发展、企业技术升级改造、设备进出口等方面发挥重要作用。

杨钢认为，要回归租赁本源，促进融资租赁与制造业的发展融合，就需将融资租赁
和银行信贷彻底区分开来，更好地发挥租赁在资产管理、资产处置方面的能力。

《办法》在开篇就对“融资租赁业务”作出了明确定义，指出“融资租赁业务是出
租人根据承租人对出卖人、租赁物的选择，向出卖人购买租赁物，提供给承租人使
用，承租人支付租金的交易活动。”融资租赁公司开展融资租赁业务应当以“权属
清晰、真实存在且能够产生收益的租赁物为载体。”

杨钢称，从《办法》的规定中可以看出，租赁物是开展业务的基础，融资租赁业务
涉及到“三方”和“两个合同”，不是简单的融资业务概念。

他进一步表示，结合制造业的实物专长，融资租赁公司可以更清晰地看到租赁标的
物的用途、收益和风险。随着对租赁标的物认识的加深，融资租赁公司将更注重底
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层资产，通过设计基于租赁资产的高附加值租赁产品，把融资租赁做出特色，从而
获得稳定、可靠的业务发展渠道，实现专业化、差异化发展。

目前，我国融资租赁行业总资产规模已超4万亿元，但相较于世界发达市场平均水
平，融资租赁市场渗透率还较低，国内融资租赁业务仍有很大的发展空间。分析人
士表示，国际上较成熟的租赁市场，多以经营性租赁业务为主，二手设备租赁也较
为完备。从较长的发展周期来看，《办法》的出台在一定程度上使得国内开发二手
租赁市场、发展经营性租赁业务更快地提上日程。

作者：本报记者 陈彦蓉

声明：转载此文是出于传递更多信息之目的。若有来源标注错误或侵犯了您的合法
权益，请作者持权属证明与本网联系，我们将及时更正、删除，谢谢。
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