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该办法明确规定，实行做市商制度的期货交易所应当建立健全相关管理制度

本报记者 王宁

为切实做好《中华人民共和国期货和衍生品法》（以下简称《期货和衍生品法》）
贯彻落实工作，近日，证监会起草《期货交易所管理办法（征求意见稿）》（以下
简称《办法》）并公开征求意见。

多位业内人士向《证券日报》记者表示，《办法》对新品种上市要求、程序化交易
差异化管理和做市商制度等多项规定进行明确，这将更好地满足期货市场健康发展
的各项条件，同时也为市场未来创新发展方向提供制度指引。

要求差异化管理程序化交易

证监会表示，本次修订主要在几方面，其中包括增加关于期货品种上市制度相关规
定，明确期货交易所对程序化交易的监管责任，以及建立健全程序化交易报告制度
的等多项要求。

《办法》第102条规定：期货交易所上市期货品种和标准化期权品种，应当符合中
国证监会的规定，由期货交易所依法报经中国证监会注册。同时，期货品种和标准
化期权品种的中止上市、恢复上市、终止上市，应当向中国证监会备案。这与2007
年4月15日施行的《期货交易所管理办法》对期货品种上市要求有很大区别，意味
着未来期货新品种上市将正式实施注册制。

东证期货相关人士向《证券日报》记者表示，此次修订是结合我国期货市场发展和
监管实际，同时有效贯彻落实《期货和衍生品法》相关规定，进一步完善期货市场
监管的举措，提升期货交易所监督管理基础性的法规高度，从而满足期货市场健康
稳步发展要求。其中，对期货品种上市制度的相关规定，更加有效规范期货品种和
标准化期权品种上市的流程，确定品种上市期货交易所的管理职责等，为后续品种
平稳运行，有效服务实体经济打下基础，稳定与促进市场经济发展。

上述相关人士还表示，修订后可防止程序化交易导致的系统性风险，有助于维护市
场健康运行，是稳定市场、修复市场和建设市场有机结合的一项重要举措，也是完
善现行市场管理制度的坚实步伐。

《办法》还规定交易品种应当具有经济价值，合约不易被操纵，符合社会公共利益
。实物交割的交易品种应当具备充足的可供交割量，现金交割的交易品种应当具备
公开、权威、公允的基准价格。
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期货交易可实施做市商机制

除了新品种上市实施注册制和差异化管理程序化交易外，《办法》第82条明确期货
交易可以实行做市商制度，规定期货交易所实行做市商制度的，应当建立健全做市
商管理制度，对做市商的做市资格、做市交易、权利义务等作出规定。

南华期货董事长罗旭峰告诉《证券日报》记者，过去由于期货行业缺乏上位法，此
前很多业务创新是由监管层推动和实施的，例如做市商业务，早在2017年3月份，
大商所就发布《大连商品交易所期权做市商管理办法》，后更名为《大连商品交易
所做市商管理办法》。这次《办法》明确期货交易所作为做市商监管主体，就应该
对做市主体的做市行为进行监督与管理。

东证期货相关人士也表示，期货交易可以实行做市商制度，对完善市场交易制度、
提高流动性、增强市场吸引力等有促进作用，从而有效稳定市场，促进市场平衡运
行，且做市商制度可以抑制其他交易者的价格操纵行为。

近年来，各期货交易所已陆续实施做市商制度，以大商所为例，目前该所做市商业
务制度涵盖交易、交割、清算、风控、市场推广等全流程的一揽子工作方案，结合
品种特点和市场变化进行一品一策、因品施策。一方面，交易所形成以持续报价为
核心、做市合约至少覆盖前六行合约的做市机制，继续夯实流动性供给质量，并建
立报价义务弹性调整机制，科学论证报价方案；另一方面，交易所对做市方案进行
差异化、精细化管理，以适应不同品种、不同市场情况需要。

“今年将从几方面继续推进做市商业务，例如继续对豆粕、铁矿石等主要期货期权
做市品种进行做市，定期制定具体做市合约参数，动态评估合约连续活跃效果，根
据市场情况进行及时调整，以此巩固和提升主要品种的做市实际效果。”大商所相
关人士向《证券日报》记者表示，同时，优化调整做市合约结构，试点部分期货品
种延长做市时间，满足市场诉求，进一步改善合约连续活跃度。此外，持续优化做
市商业务系统，以满足更高的技术迭代更新要求。最后，将根据当前做市商数量和
做市质量，完善做市商遴选、淘汰等机制，加强做市商队伍建设，进一步夯实市场
流动性供给质量。
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