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随着老龄化日益加深，完善养老保险制度的呼声逐渐高涨。国务院办公厅印发的《
关于推动个人养老金发展的意见》21日正式对外公布，明确我国第三支柱养老保险
的基础制度框架。

此次个人养老金制度落地，对于健全多层次、多支柱养老保险体系有何意义？后续
落实过程中需注意哪些方面？第三支柱如何与第一、二支柱相呼应？

短板亟待补齐

1991年国务院下发的《国务院关于企业职工养老保险制度改革的决定》提出，建立
起基本养老保险与企业补充养老保险和职工个人储蓄性养老保险相结合的制度，改
变养老保险完全由国家、企业包下来的办法，实行国家、企业、个人三方共同负担
。三支柱养老金制度的构想由此发展而来。

所谓三支柱框架：第一支柱为基本养老保险，包括城镇职工基本养老保险和城乡居
民基本养老保险；第二支柱为面向企业的企业年金和面向政府部门和事业单位的职
业年金；第三支柱主要是个人自愿开展的各类养老储蓄，其中就包括个人养老金。

然而，目前我国养老保险三支柱发展并不均衡，较为依赖基本养老保险制度，企业
年金等补充养老保险覆盖人群和积累规模有限，尤其第三支柱发展长期处于起步阶
段。

“第三支柱发展不如第二支柱，第二支柱远不如第一支柱。”中国社科院世界社保
研究中心主任郑秉文坦言，“三十多年来，我们没有真正建立起多层次、多支柱养
老保险体系，主要还是第一支柱在发挥作用，第二支柱覆盖人数仅2700万人。201
8年5月第三支柱养老保险开始试点，四年以来参保人数只有4万多人，保费收入不
到6亿元。”

在老龄化日益加深和经济增速放缓的情况下，补齐第三支柱短板迫在眉睫。

政策释放积极信号

根据中国保险行业协会2020年底发布的《中国养老金第三支柱研究报告》中的预测
，未来5-10年时间，中国预计会有8-10万亿元的养老金缺口。

此次发布的《意见》明确了我国第三支柱养老保险的基础制度框架，其意义在继续
推动多层次养老保险体系发展，真正做实三支柱养老金体系。

招商证券非银金融行业首席分析师郑积沙指出，整体来看，该制度的设立与此前业
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界广泛探讨和预期的模式基本一致，将从顶层设计上对我国第三支柱的建设打下基
础，释放了积极的信号。

中国太平洋人寿保险股份有限公司董事长潘艳红指出，当前养老保障体系中第三支
柱建设正步入快车道：一方面国家政策支持力度显著加大，2021年国家层面关于第
三支柱建设的顶层设计出台；另一方面银保监会也积极推动，加快保险业探索试点
，专属商业养老等金融产品在试点基础上扩面，个人养老金市场空间有望进一步打
开。

“可以预见，一旦14亿人口的个人养老金制度落地、生根、开花、结果，它将会形
成一个庞大积累的天文数字。”武汉科技大学金融证券研究所所长董登新说。

改变家庭理财”短炒”模式

当天，中国证监会第一时间发布消息称，将抓紧制定出台个人养老金投资公募基金
配套规则制度，保障养老金投资运作安全规范，促进个人养老金高质量发展。

对此，董登新分析指出，个人养老金制度落地将为我国资本市场提供源源不断的长
期资金来源，不仅有利于A股“去散户化”，而且会不断壮大长期机构投资者群体
，并为资本市场高质量服务实体经济、以及A股慢牛、长牛运行格局提供坚实的物
质基础。

这还将彻底改变我国家庭理财“短炒、赚快钱”的传统模式，以养老为目标的家庭
理财将转向全生命周期的养老储蓄与养老投资。从社保角度看，三支柱养老金体系
将进一步完善，社会保障制度发展将更加有效和可持续。

怎么交？怎么领？谁能参加？

这个钱怎么交？又要怎么领？谁能参加？通过梳理，有这样三个亮点值得关注。

第一，《意见》明确，中国境内包括参加城镇职工基本养老保险 以及城乡居民基本
养老保险的劳动者都可以参加，这也体现出制度的统一性和公平性。

第二，参加人每年缴纳个人养老金的上限为12000元。这一低缴费标准可以看出个
人养老金制度的低门槛，低成本的普惠性。

第三，在提取方面，《意见》明确规定，个人养老金只能退休提取，不得提前提取
。不过，有三种例外，当参加者死亡、残疾或移民出国时，可提前提取或一次性提
取。
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此外，在提取时间方面，《意见》提出，退休提取可以按月、分次或者一次性领取
个人养老金，但是领取方式一经确定不得更改。领取时，应将个人养老金由个人养
老金资金账户转入本人社会保障卡银行账户。这一规定将个人养老金与普通理财产
品区别开来，也更有利于个人养老金的封闭积累与长期投资。

真正落地落实应注意哪些？

郑秉文指出，自21世纪初，国外发达国家开始建立第三支柱，到现在已有二十年经
验。因此，落实个人养老金制度首先应积极借鉴国际最佳经验。

此外，要注重第二、三支柱的打通联结，并提高制度便利化程度。

郑秉文提到，2018年试点第三支柱养老保险1.0版本，即个税递延型商业养老保险
试点，其便利性较差。此次推进个人养老金制度应总结过去经验，在提高便利度上
予以改善。

现在就能买吗？

根据意见，人力资源社会保障部、财政部要加强指导和协调，结合实际分步实施，
选择部分城市先试行1年，再逐步推开。

中国社科院世界社保研究中心执行研究员张盈华表示，此次试点周期一年，应密切
跟踪试点，及时公布合格个人养老金产品目录、合格机构条件等，同时做好公众宣
传，提高对个人养老金的认知。
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