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国有企业股权退出的路径三：解散清算

（一）解散清算背景介绍

清算退出是针对投资项目失败时使用的一种退出方式。对于国企而言，一旦确认了
投资项目失去发展的可能性或成长速度太过缓慢，不能实现预期的回报时，采取清
算退出是为明智的选择。

国有企业可以通过与其他股东自行解散、清算项目公司的方式退出项目公司，即国
有企业和其他股东作出解散项目公司的股东会决议，通过解散、清算和注销项目公
司的方式，实现国有企业退出的目的。

《公司法》第一百八十条：（一）公司章程规定的营业期限届满或者公司章程规定
的其他解散事由出现；（二）股东会或者股东大会决议解散；（三）因公司合并或
者分立需要解散；（四）依法被吊销营业执照、责令关闭或者被撤销；（五）人民
法院依照本法第一百八十二条的规定予以解散。

第一百八十二条：公司经营管理发生严重困难，继续存续会使股东利益受到重大损
失，通过其他途径不能解决的，持有公司全部股东表决权百分之十以上的股东，可
以请求人民法院解散公司。

（二）解散清算程序

1、股东会决议：解散公司

由国有企业和其他股东作出决定解散公司的股东会决议。根据《公司法》第43条
规定，解散项目公司的股东会决议，必须经代表三分之二以上表决权的股东通过。

2、股东会决议：成立清算组

根据《公司法》第183条规定，在股东会决议解散之日起十五日内，由国有企业和
其他股东组成清算组。清算组的负责人由自然人担任。

3、办理工商备案

项目公司到登记机关办理清算组成员、清算组负责人名单的备案，取得市场监督管
理部门出具的《备案确认通知书》。

4、清算公告
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（1）清算组自成立之日起10日内书面通知项目公司债权人；

（2）登录国家企业信用信息公示系统向社会免费公示清算组信息；

（3）于60日内通过国家企业信用信息公示系统发布债权人公告（也可在报纸上发
布），公告期为45个自然日。

5、债权申报

债权人依公司法规定申报债权，由清算组登记。

根据《公司法》第185条规定，债权人应当自接到通知书之日起30日内，未接到通
知书的自公告之日起45日内，向清算组申报其债权。

6、清算

（1）清理财产。清算组清理公司财产，编制资产负债表和财产清单。

（2）清算方案。由清算组制定清算方案；由国有企业和其他股东确认清算方案。

（3）实施清算方案。分配公司财产，按照以下顺序进行支付：清算费用→职工工
资→社会保险费用和法定补偿金→欠缴税款→清偿公司债务→按出资比例进行股东
分配。

（4）确认清算报告。清算结束后，清算组制作清算报告并报国有企业和其他股东
确认。

7、注销

注销税务登记证、银行开户许可证。向公司登记机关报送清算报告，清算结束之日
起30日内申请注销公司登记。

（三）解散清算路径风险

1、债权人要求国有企业对项目公司的债务承担连带责任的风险。

若国有企业在出资期限届满后并未履行出资义务，即使项目公司被解散清算，国有
企业仍存在在未缴出资范围内对项目公司债权人承担连带清偿责任的风险。建议：
国有企业可事先调查了解、梳理项目公司的对外债务信息，以便顺利开展后续的解
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散清算工作。

在吉林省商旅文企业管理有限公司与胡顺、吉林省泽平投资有限公司公司解散纠纷
【(2019)吉01民终1805号】中，法院认为：“公司解散时股东尚未履行的出资属
清算财产，公司或其他股东有权请求未全面履行出资义务的股东向公司依法全面履
行出资义务，债权人有权要求未全面履行出资义务的股东向其承担连带清偿责任。
”

《公司法解释二》第22条规定，公司解散时，股东尚未缴纳的出资均应作为清算
财产。股东尚未缴纳的出资，包括到期应缴未缴的出资。公司财产不足以清偿债务
时，债权人主张未缴出资股东在未缴出资范围内对公司债务承担连带清偿责任的，
人民法院应依法予以支持。

根据上述规定，项目公司解散时，国有企业尚未缴纳的出资应作为项目公司的清算
财产，项目公司不足以清偿债务时，项目公司的债权人有权要求国有企业对项目公
司债务在未缴出资范围内承担连带清偿责任。

2、项目公司主要财产、重要文件等灭失，无法进行清算，债权人要求国有企业对
项目公司债务承担连带清偿责任的风险。

国有企业怠于履行清算义务，导致项目公司主要财产、账册、重要文件等灭失，无
法进行清算，则存在债权人要求其对项目公司的债务承担连带清偿责任的风险。建
议：国有企业应当依照法定程序、在法定期限内，勤勉尽责、及时全面履行清算义
务，妥善保管或者督促其他股东、项目公司妥善保管项目公司的证照、印章、主要
财产、账册及重要文件。

【最高人民法院（2017）最高法民申2428号】维信公司在被吊销营业执照解散后
，该公司股东骏发公司应在十五日内成立清算组开始清算，但其未在法定期限内及
时成立清算组，且不能提供完整的财务账册，致使清算无法进行。法院认为：上述
情形系公司股东怠于履行清算义务的情形，根据《最高人民法院关于适用〈中华人
民共和国公司法〉若干问题的规定（二）》第十八条第二款的规定，应当承担由此
产生的民事责任，连带承担公司的债务。

《公司法解释二》第18条第2款规定，有限责任公司的股东因怠于履行义务，导致
公司主要财产、账册、重要文件等灭失，无法进行清算，债权人主张其对公司债务
承担连带清偿责任的，人民法院应依法予以支持。

3、自行清算中的保结责任风险。
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实践中，一些股东为了逃避债务，在公司清算过程中，滥用股东有限责任和法人独
立地位，制作虚假清算报告骗取公司登记机关注销登记，严重侵害了公司债权人的
合法权益。为了限制这种恶意注销行为，《企业法人登记管理条例》和《企业法人
登记管理条例实施规则》规定了保结制度，要求公司在申请注销登记前必须有相关
主体承诺负责清理债权债务，这就是保结承诺。保结人因此而对公司债务承担的担
保或清偿责任，即为保结责任。

保结问题在国有企业清算中尤为典型。保洁责任是指在公司注销过程中，股东或者
第三人在公司登记机关办理注销登记时承诺对公司债务承担责任，一般包括清偿责
任或者清理责任，取决于公司股东取得的分配是否可以覆盖未清偿债权。建议：谨
慎对待保结文件措辞。

上海文盛资产管理股份有限公司与上海市建筑材料贸易中心(已注销)执行、借款纠
【（2019）沪02执异49号执行异议一案】。本案中，建筑材料中心于2015年11月
9日未经依法清算即办理注销登记，建材供应公司书面承诺承担建筑材料中心遗留
的债务。法院认为，作为被执行人的法人未经依法清算即办理注销登记，在登记机
关办理注销登记时，第三人书面承诺对被执行人的债务承担清偿责任，申请执行人
申请追加该第三人为被执行人，在承诺范围内承担清偿责任的，人民法院应予支持
。

《关于适用<中华人民共和国公司法>若干问题的规定（二）》第二十条第二款：
公司未经依法清算即办理注销登记，股东或者第三人在公司登记机关办理注销登记
时承诺对公司债务承担责任，债权人主张其对公司债务承担相应民事责任的，人民
法院应依法予以支持。

四、国有股权退出事项建议

首先，在减资之前调查和掌握项目公司的对外债务情况。

项目公司应在减资过程中严格根据《公司法》《公司章程》的相关规定，履行通知
和公告债权人等义务。

其次，国有企业在实施股权转让、定向减资或解散清算之前，是否应事先取得履行
出资人职责的机构批准文件或者其股东的同意，我们根据《企业国有资产法》第33
条等规定认为：国有资本控股公司转让重大财产，国有资本参股公司减少注册资本
、解散等事项，依照法律、行政法规以及公司章程的规定，由公司股东（会）决定
即可。
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《企业国有资产法》第三十三条 国资监管机构批准、国家出资企业审议决策采取
非公开协议方式的企业产权转让行为时，应当审核下列文件：

（一）产权转让的有关决议文件；

（二）产权转让方案；

（三）采取非公开协议方式转让产权的必要性以及受让方情况；

（四）转让标的企业审计报告、资产评估报告及其核准或备案文件。其中属于第三
十二条（一）、（二）款情形的，可以仅提供企业审计报告；

（五）产权转让协议；

（六）转让方、受让方和转让标的企业的国家出资企业产权登记表（证）；

（七）产权转让行为的法律意见书；

（八）其他必要的文件。

但为了审慎、稳妥起见，我们特此提请国有企业就该问题与其股东沟通，或者向国
有资产监督管理部门咨询、请示。

再次，根据中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于进一步推进国有企业贯彻
落实“三重一大”决策制度的意见》，国有企业实施股权转让事项、项目公司定向
减资及解散清算事项，均属于企业发展战略、资产调整、产权转让、利益调配等重
大决策事项的范围。

提请国有企业根据前述文件的具体要求，认真严格履行“三重一大”事项的决策程
序和实施程序。

最后，为确保国有企业退出项目公司后，项目公司不再使用与国有企业相同或类似
的商号，国有企业可在退出项目公司的同时，要求项目公司变更企业名称，删除与
国有企业相同或者类似的字样。

结合以上梳理和分析，我们认为，国有企业可以选择通过上述任意一种方式退出项
目公司。从每种退出方式存在的风险来讲，无论是股权转让，还是定向减资或解散
清算，都存在债权人就项目公司的债务要求尚未履行出资义务的国有企业承担连带
责任的风险。
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从操作流程的简捷性、时间周期、工作量，我们认为在能够达成股东会决议通过的
情况下，定向减资的操作流程相对更为简单快捷。特殊情况下，特殊分析退出方案
。

#清算##法律##头条创作挑战赛##头条创作挑战赛#

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                    6 / 6

http://www.tcpdf.org

