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金融观察

1月8日，银保监会就《融资租赁公司监督管理暂行办法》（下称《办法》）公开征
求意见。此次《办法》中新增加了部分审慎监管指标内容。如融资租赁公司融资租
赁和其他租赁资产比重不得低于总资产的60%；融资租赁公司的风险资产总额不得
超过净资产的8倍。

截至2019年6月末，我国融资租赁公司（不含金融租赁公司）共10900家，注册资
本金合计30699亿元，资产总额合计40676.54亿元。这么一个庞大租赁市场，需要
建立相应的制度规范予以监管和规范，否则发生风险，对于我国租赁市场和实体经
济将会产生不可估量的负面影响。银保监会制定出台《办法》，并向社会公开征求
意见，就是对将近4万亿的融资租赁市场建立相应的管理和监督制度规则，此举对
于行业发展既是约束限制，又是规范引导，起到保驾护航作用。

从《办法》来看，银保监会设置了多个降低融资租赁公司杠杆和风险的监督指标，
为融资租赁公司划出了风险投资的红线，建立了合规经营的行业标准。比如压杠杆
方面，规定融资租赁公司的风险资产总额不得超过净资产的8倍，其中风险资产总
额按企业总资产减去现金、银行存款和国债后的剩余资产确定。设定风险总资产额
不得超过净资产的8倍，就是通过风险投资限制，以降低融资租赁公司的杠杆率，
防止一旦出现违约等风险，对相关企业和领域产生不可控的局部性风险。

另外，在集中度管理上，《征求意见稿》确定了不得超过的“两个30%和两个50%
”的比例限制，比如融资租赁公司对单一承租人的全部融资租赁业务余额不得超过
净资产的30%，对单一集团的全部融资租赁业务余额不得超过净资产的50%；对一
个关联方的全部融资租赁业务余额不得超过净资产的30%，对全部关联方的全部融
资租赁业务余额不得超过净资产的50%。

集中度管理规定的实质也是降低融资租赁公司风险的重要体现。因为租赁公司本身
就是经营风险的机构，我国大多数融资租赁公司的主要业务为从事航空、船运、大
型医疗器械等企业购买采购设备提供服务，客户相对单一。同时一些央企成立融资
租赁公司也为了做集团内的业务，客户不少是集团内关联方。如果单一客户出现经
营困难，或者集团企业业务出现经营风险，不能按期兑付，就会将风险传导到融资
租赁公司，融资租赁公司又会波及股东，这样就会产生一连串的风险。现在，通过
设置单一客户集中度监管的相应监管指标，给予一定投资比例限制，就是推动融资
租赁公司经营实现多元化，将风险分散，防止风险全部集中在一个篮子里。

同时，一个行业的监督规则和制度，不仅仅要发挥限制性作用，同时还应对市场主
体产生引导作用，让市场主体积极参与到国家鼓励发展的方向，实现更多的政策正
效应。客户集中度管理的规定，对市场主体来说，还应看到更多的预期引导作用，
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让融资租赁公司业务不再单一的同时，回归本源，服务更多的中小企业，特别是在
装备制造业发展、企业技术升级改造、设备进出口等方面要发挥重要作用。如此，
融资租赁公司不仅做到合规经营，而且分散了投资风险，提升了企业服务实体经济
的能力。

此外，据全国融资租赁企业管理信息系统显示，在10900家融资租赁公司中，处于
营业状态的仅有2985家，约72%的融资租赁公司处于空壳、停业状态。可以说，超
过七成的企业成为空壳企业，本身就是非常大的行业管理风险。现在通过建立监管
制度，实施分类监管，把这些空壳、停业企业从市场上出清去，就是化解和防范潜
在风险的重要举措。

□木丁（财经评论人）
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