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中小企业能办大事，在我国产业发展中战略地位重要。习近平总书记强调：“要优
先解决民营企业特别是中小企业融资难甚至融不到资问题，同时逐步降低融资成本
。”

截至去年11月1日，我国市场主体已超过1.5亿户，其中企业4600万户，99%以上
的企业是中小企业。受多种因素影响，中小企业存在抵御风险能力偏弱、融资难融
资贵等问题。融资担保通过对中小企业进行信用增信，对金融机构进行风险分担，
能有效、快捷破解资金融通难题，成为解决民营企业融资难融资贵问题的重要手段
。

近年来，银保监会、财政部等部门出台一系列政策文件，全国性行业自律组织中国
融资担保业协会引导行业加强自律。在各方共同努力下，融资担保行业特别是政府
性融资担保机构发展取得长足进步，已建立“国家—省—地市三级联动”的政府性
融资担保体系。截至2021年末，我国共有政府性融资担保机构1428家，有力支持
民营企业融资，畅通金融服务毛细血管，引导更多金融“活水”流向中小企业。未
来，需要综合运用多种手段，推动融资担保行业健康可持续发展，从而高质量服务
中小企业。

制定完善再担保政策法规。解决再担保业务定位不清晰、操作规程不完善不统一、
权益保护力度相对较弱等问题，要靠制度。通过出台政策法规，明确规定再担保的
法律界定、业务定位、权利义务、基本运行机制与操作规程、相关配套政策及监管
考核等内容，既能规范再担保经营管理、提高社会公信力，又能充分保护再担保机
构的合法权益。这是涉及担保行业健康发展的基础性工作，也是更好服务中小企业
的现实需要。

加大行业财税方面精准支持力度。目前，政策性担保业务提供的外部补贴补偿的长
效机制尚未建立，政策性主业收益低、不能弥补所承担风险，制约着政府性融资担
保机构运行。对此，有关部门不妨基于政策法规，通过科学合理的评估测算，为政
府性融资担保机构建立相关财政补贴补偿长效机制，尽量保障其专注支小支农主业
保本微利运行。同时，加快完善现行的准备金政策，夯实融资担保公司抗风险能力
。

加快行业机构数字化转型步伐。借助大数据、人工智能等技术，对传统风控模式进
行智能化和标准化改造，有利于增强风险防控能力，提高融资便利度，推动减费让
利。有关部门应积极鼓励融资担保机构加强数据基础平台建设，支持创新数字科技
的应用场景。同时，根据形势发展和数字化转型需要，总结行业经验，组织开展各
类培训，促进从业人员整体业务素质与能力的提升。
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推动政府、银行、担保机构加强合作。近年来，相关政策效果已逐步显现，政府、
银行、担保机构的三方合作有待进一步加强。这需要加强监管政策引导，激发合作
的内生动力。充分发挥各方作用，实现融资担保相关业务风险在政府、银行业金融
机构和融资担保机构之间的合理分担，将更好促进融资担保业在改进中小企业和“
三农”金融服务、稳定宏观经济大盘等方面发挥积极作用。

中小企业好，中国经济才会好。扩大政府性融资担保对小微企业的覆盖面，营造良
好融资生态，进一步推动解决实体经济特别是中小微企业融资难题，不断为民营经
济营造更好发展环境，必能让民营经济创新源泉充分涌流，让民营经济创造活力充
分迸发。

(作者为中国融资担保业协会党委委员、副会长)《 人民日报 》( 2022年05月05日
05 版)
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