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“加大混改力度，通过混改增厚企业资本，加大对外并购重组力度，抓住时机并购
具有规模的头部企业以及行业单打冠军，提升企业竞争力。”11月4日，履新不久
的广州市国资委党委书记、主任陈德俊发出了“买买买”的动员令。

记者梳理发现，今年以来，广州国资已经开启了“扫货”模式，入主7家A股上市公
司。截至目前，广州国资旗下的A股上市公司总数已达到30家。

接连揽入多家公司

10月29日晚间，润邦股份发布公告，公司控股股东南通威望与广州工业投资控股集
团有限公司（下称“广州工控”）于当日签署《股份转让协议》，南通威望拟向广
州工控协议转让20%股权，交易价格12.54亿元。

与此同时，南通威望将根据协议约定，自交易完成日起60个月内不可撤销地放弃其
所持有的11.02%股权所涉及的表决权。交易完成后，广州工控将成为公司新的控
股股东，公司实控人将变更为广州市人民政府。

广州工控是在广州市委、市政府关于到2020年完成国有资本85%以上投向前瞻性战
略性产业、先进制造业与现代服务业、基础设施与民生保障等关键领域的要求的背
景下，由广钢集团、万宝集团、万力集团三家联合重组而成。该集团党委书记、董
事长周千定透露，广州工控是广州国资第二家国有资本投资公司，旗下产业涵盖国
民经济7大行业中的39个业态，力争“十四五”末跻身世界500强。

广州工控将积极为上市公司提供资本运作、市场、资金等全方位的赋能支持，大力
支持润邦股份在南方打造高端装备产业基地，拓展粤港澳大湾区的海上风电装备、
港口码头装备以及环保业务的市场订单，奋力推动润邦股份实现市值和营收双增长
的战略目标。

10月18日，杭电股份透露称，广州工控的诚意金已支付，这意味着广州工控距离完
成入主杭电股份已经获得实质性进展。今年4月，杭电股份公告称，公司实控人孙
庆炎家族拟将其控制的永通控股股权全部转让至广州工控，交易价格初定约为15.5
2亿元。股权转让完成后，公司实控人将变更为广州市人民政府，其间接持有上市
公司29.95%股份。

今年8月，鼎汉技术披露，公司原实控人协议转让的股份完成过户，同时广州工控
与轨交基金签署的《附生效条件的表决权委托及一致行动协议》已合法生效，广州
工控正式成为鼎汉技术的控股股东，广州市人民政府成为公司的实际控制人。

一口气“吃下”3家上市公司，广州工控成为广州国资旗下拥有上市公司最大的平
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台，除广日股份外，金明精机、山河智能也是此前通过收购揽入旗下。

在广州工控大举“买买买”之际，广州开发区国资也亦步亦趋。10月17日，顺威股
份公告称，广州开发区智造产业投资有限公司将受让西部利得基金管理有限公司持
有的顺威股份8%股权。

届时，顺威股份将结束“无主”状态，广州开发区智造产业投资有限公司将持有25.
25%的股份，成为公司新的控股股东，广州开发区国资局将成为公司实控人。

7月25日，泰胜风能公告称，公司拟向广州凯得投资控股有限公司定向发行股份，
同时，公司实控人拟转让其持有的5.01%股权，待交易完成，广州凯得投资控股有
限公司将成为公司控股股东，广州经济技术开发区管理委员会将成为新实控人。

在此之前，广州国资旗下的广州环保投资集团、珠实集团先后完成入主博世科、苏
交科。

频繁出手自有逻辑

广州国资大举“扫货”的背后，是自身的业绩压力。

今年9月，广州市国资委发布《广州市“十四五”国有经济布局优化和结构调整规
划》提出，使上市公司成为广州市属国企主要组织形式和管资本的重要载体，力争
到2025年全市国企控股上市公司达到45家。

广州市国资委提出，打造高质量发展的现代产业体系，国有资本布局调整更加优化
，形成具有更强创新力、更高附加值、更安全可靠的产业链供应链。大幅提高战略
性新兴产业投资力度，一批优势产业创新园区打造成型，成为新时期广州国资发展
新的增长极。在城市基础设施和公共服务、支柱产业发展领域发挥主力军作用，城
市战略安全和社会服务保障能力建设取得明显成效。

记者梳理发现，在2015年之前，广州国资出现过一波证券化提升的小高潮。资料显
示，2011年中期，广州国资证券化率不足20%，但提出了“十二五”时期证券化率
突破60%的目标。2013年2月，广东省国有资产监督管理工作会议透露，广州国资
的证券化率已达50%。

其后，广州国资又多次提高证券化率的目标。比如，2015年，广州国资提出，到2
017年实现证券化率达70%；2018年8月，《关于促进国资国企改革创新发展的实
施意见》提出，到2020年，力争竞争类市属国有企业全部实现整体上市或至少控股
1家上市公司，资产证券化率达到80%左右。
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在这一具体的证券化率目标上，广州国资距离目标还有些差距。日前，致同广州办
公室审计业务合伙人盛林萍称，从先行先试的角度来看，广州在推进国企改革方面
已经走在全国前列。到2021年，广州国资已经完成了资产证券化率的45%。事实上
，在广州国资证券化率“停滞”的同时，广州国资的“家底”则在不断膨胀。今年
10月，广州市财政局统计显示，截至2020年底，广州市各类国有资产规模超过5.5
万亿元。

对于未来如何进行并购，广州市国资委副主任崔彦伦此前有过具体论述。

“我们通过自主培育、兼并收购、战略投资等多种方式，加快培育以打造智能网联
新能源汽车、轨道交通装备、生物医药、人工智能、新能源为代表的战略性新兴产
业集群，优化国有经济结构。”崔彦伦表示，上市公司是推动国企混改和规范发展
的重要抓手，广州市国资委将围绕功能定位和主业范围谋划上市公司并购工作，聚
焦主业、实体经济和未来产业，通过强链、补链、延链，进一步完善产业链条。

崔彦伦进一步表示，企业对外并购一定要考虑是否有利于做强做优做大主业，严禁
脱离主业的盲目收购，不谋求在资本市场赚快钱。“看准了，就要下手，虽然短期
内可能见不到效果，要冒一点风险，但无论从国家还是广州发展战略来说，国资要
有这个担当。”

来源：上海证券报
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