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近期一份判决书披露，一起43亿元的“洗钱大案”告破，一家持牌第三方支付公司
因帮助境外违法人员收付非法资金卷入其中。在该案件中，广东汇卡商务服务有限
公司（下称“汇卡商务”）任副总裁刘某某向多个涉事第四方支付平台提供违法犯
罪资金收付通道，帮助境外违法人员收付非法资金43.14亿元。

这不是第三方机构首次涉入大案。2021年曝出的一起特大网络套路贷案件中，一个
达253人的犯罪团伙通过非法放贷、暴力催收等方式，一年时间获利28亿元，间接
导致89人自杀。而该团伙旗下网贷平台的所有违法所得，均是通过持牌机构易宝支
付有限公司（下称“易宝支付”）进行财务结算。

作为互联网金融的重要细分赛道，具备《支付业务许可证》的持牌第三方支付一直
是监管关注重点。5年一次的续展进行筛选外，作为金融监管部门的央行也频开罚
单。可即便监管趋严，仍不乏支付机构受利益驱使卷入犯罪漩涡，比如网络赌博、
诈骗、非法集资、洗钱等。

此前不久，央行发布了第四批非银行支付机构《支付业务许可证》续展公示信息。
在该轮考核中，10年前获批的95家支付机构，只有61家机构主动递交了续展申请
。
而有8家机构因存在《中国人民银行行政许可实施办法》第二十四条规定的情形，
被央行中止对其牌照续展申请的审查。

这8家机构包括汇潮支付有限公司（下称“汇潮支付”）、上海瀚银信息技术有限
公司（下称“瀚银技术”）、嘉联支付有限公司（下称“嘉联支付”、九派天下支
付有限公司（下称“九派支付”）、云南本元支付管理有限公司（下称“本元支付
”）等。

8家被中止牌照续展的机构背后
，是多家上市公司。
比如嘉联支付由新国都（300130.SZ）全资控股；九派支付由九鼎集团间接控股，
其投资主体为九鼎投资（600053.SH）；瀚银支付则由海澜之家（600398.SH）大
股东海澜集团控股；本元支付则由怡亚通（002183.SH）的大股东怡亚通投资持股
34％。

根据相关规定，央行及其分支机构在审查过程中出现申请人涉嫌违法违规、被调查
且尚未结案、被依法采取限制业务活动尚未解除等情况，可以作出中止审查的决定
。

清流工作室梳理近2年内披露的判决书发现，包括上述被中止续展的机构在内，存
在大量持牌第三方支付机构，在近年曾不同程度地为非法集资、互联网赌博、诈骗
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等黑灰产业提供服务。

非法平台的“帮凶”？

在今年2月公布的一则9000万非法吸存案中，两家持牌机构上海富友支付服务股份
有限公司（下称“富友支付”）、通联支付网络服务股份有限公司（下称“通联支
付”）牵涉其中。
其中，通联支付穿透后的大股东是鲁冠球之子、万向集团董事长鲁伟鼎。

据判决书，富友支付、通联支付两家机构与未取得吸收存款、支付利息相关金融业
务许可的非吸公司合作，为其提供网络支付服务。经审计，该公司共计吸收投资92
85.03万元，投资者损失金额为5541.85万元。

再如在2021年公布的一起网络赌博案件中，前述近期被中止续展申请的第三方支付
机构嘉联支付便牵涉其中。在案件中，一被告人通过其所在的QQ群组织赌博活动
，并用嘉联支付的二维码进行收款。此外，在另一起赌博案件中，同样被中止续展
的瀚银支付及富友支付、汇聚支付等持牌三方也被公安机关确定可能为赌博平台提
供资金支付结算服务。

再如诈骗案件。如此次被中止续展申请的汇潮支付便卷入了一起“虚拟币”诈骗案
件。

在2021年公布的判决书中提到，被告人唐林峰在2018年成为中铝币诈骗项代理商
后，利用微信广加好友建群、微信群或直播间授课播等方式诱骗被害人到中铝币平
台投资。而涉案赃款则由另一被告人通过汇潮支付平台批量转移支付资金逃避侦查
。

在作案过程中，负责转移资金的被告人罗峥嵘，多次使用多个非本人身份证明开设
的银行卡、公司资金支付结算账户、多次采用网络IP伪装等异常手段，帮助他人转
账，最终按1％-1.2％获取好处费，非法获利约40余万元。

还有近年来被提及最多的“714高炮”等套路贷、网贷等案例中，也出现了汇潮支
付、富友支付、通联支付及合利宝等不少持牌第三方支付平台的身影。在案件中，
部分第三方支付机构与被告人自己实控公司的对公账户进行资金对接，还有部分第
三方支付公司甚至和犯罪者展开合作，让犯罪者获得更多客户信息。

比如鲁伟鼎旗下的通联支付，便在投诉平台上被曝通过旗下全资控股公司通华小贷
向现金贷、714高炮平台违规提供资金通道，为这些网贷平台收砍头息。据投诉内
容，这些网贷平台的交易商户先是均为“通华小贷”，但实际交易方并非通华小贷
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。此外，通联支付还被指上线多个现金贷APP
联合维信金科、环球黑卡等收割借款人。媒体亦对相关事项曾有报道。

再如在一则判决书中，持牌机构宝付网络科技（上海）有限公司的关联方数据公司
新颜公司则被指疑为犯罪者进行套路贷诈骗提供了不少服务，其中便包括将收集用
户人脸、身份证、淘宝、支付宝等私人信息的爬虫软件给予犯罪者。

除此之外，一些第三方支付机构还频频卷入其外包代理商的违法案件。在一起非法
经营案中，包括杉德支付、银盛支付、付临门支付等多家持牌机构因其代理商诺漫
斯公司违 法展业牵涉其中，其中杉德支付与该代理商旗下的诺付宝POS机交易金额
高达36亿元。

而在另一起诈骗案件中，涉案的两个第四方支付平台便是由与杉德支付合作的代理
商运营。在案件中，该代理商明知商户实施诈骗或者赌博等犯罪行为仍向其提供资
金通道，通过两个第四方支付平台帮助犯罪分子制作或购买假的营业执照、身份证
，在与下游的犯罪分子结算时，收取0.85％的手续费。

卷入走私、洗钱案件

清流工作室还注意到，除了上述情况，跨境支付业务近年来也逐渐成为三方支付机
构的雷区。

今年以来，已有易宝支付、上海汇付数据服务有限公司因违规将境内外汇转移境外
各被罚超400万元。
事实上，根据判决书披露，还有更多持牌第三方机构在跨境服务中还曾卷入走私、
洗钱等违法案件。

比如在2021年发布的一起跨境电商走私案件中，持牌支付机构
开联通支付服务有限公司（下称“开联通”） 被指为从事走私活动的
广东淘易跨境电子商务有限公司
（下称淘易公司”）等提供支付服务、批量完成货物支付信息。

据判决书，陶易公司将货主以一般贸易进口的日用品等货物，通过制作假的订单、
支付凭证和物流单证，伪造为电子商务（直邮）的贸易方式报关进口，逃避海关监
管。经核定，2018年4-9月期间，淘易公司走私偷逃应缴税额人民币905.49万元。

近年来，卷入同类走私案件的还包括广州市汇聚支付电子科技有限公司（下称“汇
聚支付”）、重庆易极付科技有限公司（下称“易极付”）两家持牌支付公司。20
21年，由于违反特约商户管理规定等违法违规行为，汇聚支付被停新增特约商户，
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易极付则被警示在特约商户管理、内部系统控制等方面存风险。

还有部分三方支付机构还成为了“地下钱庄”洗钱的犯罪工具。比如警方近期通报
的一起“跨境洗钱案”中，以江某等人为首的非法经营团伙在进行非法买卖外汇进
行牟利的过程中，便是以“他人身份”设立的公司与第三方支付结算机构达成合作
。最终查明该团伙非法向境外转移资金20亿余元，江某等人非法牟利数百万元。

今年3月，在警方通报的一起境外电信诈骗团伙“洗钱”案件中，持牌机构汇卡商
务因与非法第四方平台勾结被控非法经营罪，其副总裁刘某某则因为境外电信诈骗
等违法犯罪活动提供资金通道被警方通报。据判决书，汇卡商务副总裁刘某某向境
外违法团伙的3个非法第四方支付平台提供3687个商户号及进行对接，协助其收付
非法资金43.14亿元。

责任追究难

对于上 述违法业务提
供资金通道的情况，博通咨询金融资深分析师王蓬博对清流工作室表示，三方
机构不知情的情况下被利用的更多，但也有部分铤而走险为了利益
给黄赌毒提供通道的，一般也都会事后查处。

王蓬博认为，对于反洗钱来讲，一方面会有主观因素存在，即尽可能的多赚取利润
和降低成本，这样就会导致违规和风控系统不健全的情况出现，比如有的支付机构
就是没有健全相应的收单反洗钱和风控的机制，对外包服务商管理不严格甚至将自
身核心审核权限外包，也会导致很多情况出现。但另一方面看，支付机构在落实反
洗钱规定存在现实客观困难，比如非银支付机构服务对象多为小微商户或个人经营
者，对商户线下巡检存在不少困难和障碍。

易观分析金融行业高级分析师苏小芮亦则认为，近年来央行动辄大额罚单，没几家
支付机构吃的消，正常想要继续经营的应该都没有动机去违法了。

近年来，监管对第三方支付领域一直罚单不断。2020年，有6家支付机构因为非法
集资平台直接提供支付结算服务、未落实特约商户管理责任等违法行为被央行开出
处罚款合计1.78亿元。其中，商银信因涉嫌非法集资平台直接提供支付结算服务、
违反T+0资金结算服务管理规定等16项违法行为被开出国内支付机构史上最大罚单
，罚款达1.16亿元。

据相关平台统计，2021年央行对支付机构行政处罚记录至少50条，其中不乏千万
元以上的罚单，如国通星驿因涉及未按规定报送可疑交易报告等12项违法违规行为
被罚近7000万元。近日，因违反清算管理规定、未按规履行客户身份识别义务、与
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身份不明客户交易等行为，快钱支付被罚1004万元。

在清流工作室注意到，第三方支付机构的违规违法行为主要是被央行开罚单在行业
层面作出处罚，很少在法律案件中被提及追责，而某些第三方支付机构被要求担责
及赔付，会被法院以案件可能涉嫌刑事犯罪、不属于经济纠纷案件为由或者证据不
足为由裁定驳回原告的起诉。

比如九派支付曾被诉为非法黄金、期货平台提供资金通道及结算业务，最终被央行
以违反支付结算业务、反洗钱等相关规定为由作出处罚，不过法院以案件可能涉嫌
刑事犯罪，不属于经济纠纷案件为由，裁定驳回原告的起诉。

比如在一起委托理财合同纠纷中，汇潮支付被诉在审查开户资料时未尽到形式审查
的义务、支付流程的设计未体现出审查实体账户名称与开户人是否一致，为犯罪分
子提供了可乘之机，存在重大过错，应当承担相应责任。在该案件中，原告方通过
网站进性投资受骗，而该网站所属的中福润德公司则称该域名被他人冒用行骗，并
已向公安机关报案。

不过法院鉴于公安机关尚未做刑事立案处理，判定原告方主张汇潮支付承担连带承
担责任的依据不足，一审法院不予支持。二审法院维持原判。

再如瀚银支付还被合作商户起诉旗下的“瀚银手付通”产品存在为信用卡套现违法
行为提供服务，是以合法形式掩盖非法目的，违反了中国人民银行对于现金管理的
规定，最终被对方要求确认双方协议无效并赔偿其经济损失，但最终因该商户没能
及时向警方报案以及相关部门举报，法院对其诉求不予支持。

在业内人士看来，现行立法对第三方机构非授权支付行为及责任承担没有明确规定
。法院处理相关纠纷时，主要适用《中华人民共和国合同法》、《中华人民共和国
侵权责任法》，忽视了效率与安全并重价值导向下第三方支付活动的特殊规则。《
非银行支付机构网络支付业务管理办法》中涉及损失的分配，但浅尝辄止。

此外，第三方支付平台很难辨别资金的真实来源和去向，使得利用第三方平台进行
资金的非法转移、洗钱、贿赂、诈骗、赌博以及逃税漏税等违法活动有了可乘之机
。据报道，今年1月，福建漳州警方接到一起“杀猪盘”诈骗警情，受害者被骗的1
00多万元被转入多个银行卡和第三方账户，其中，“云南本元支付”等涉案支付机
构由于资源未共享，资金走向难以查询。

北京海润天睿律师事务所冯紫晨律师对清流工作室称，第三方支付机构在交易中主
要起到中介的作用，具体是否需要承担责任还要看其是否参与非法交易。对于第三
方支付在诈骗、非法集资等违反案件中是否需要担责，现有法律的确没有对此明确
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规定，但是如果查实它有诈骗或者侵权的行为，其他的法律是可以规置它的。

本文源自网易清流工作室
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