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原标题：技术驱动理念下区块链的法治化监管

习近平总书记在中央政治局第十八次集体学习时指出，“要把区块链作为核心技术
自主创新的重要突破口”。2020年4月21日，区块链被国家发改委正式纳入“新基
建”范围。区块链技术目前已拓展到社会生活的多个领域，并在一定程度上改变了
现有交易的形式和样态。提高运用和管理区块链技术的能力能够为我国提供新时代
下建设网络强国、促进经济社会发展的重要跳板。然而，区块链去中心化、匿名、
不可更改的特点也存在相应风险。发挥区块链技术的高效价值时，需要适当监管，
保障其使用安全。

区块链技术引领私法交易新变革

区块链去中心化、匿名、不可更改的特点使得其在保护当事人隐私的同时，相比传
统交易更加高效。在私法领域，区块链可能成为未来民商事交易的基石。在票据交
易中，区块链能够大幅缩短票据贴现时间，提高交易效率。在房产交易中，区块链
能够实现房屋移转登记的全流程监控，避免“一房二卖”情形的出现。在抵押贷款
中，区块链可以提高登记的效率并降低人工成本投入，更有利于抵押物的风险控制
。

更关键的是，区块链改变了传统私法交易对信任机制的需求。熟人社会里，从认识
的人那里购买商品是我们的首选，因为我们信任“熟人”。商品经济的推动下，大
型商场是我们的首选，因为他们有信誉与质量的保障。网络社会中，网络交易平台
是我们的首选，因为电商能保障我们的财产和权益。在区块链交易中，没有了商场
、电商等第三方平台，区块链能够通过产品的溯源以及对方交易信息的记录让我们
相信交易的真实和可靠。区块链交易中没有权威第三方，信息成为信任创造的工具
。区块链去中心化、自动强制执行、匿名的特点无疑在为我们的交易提速并护航。
作为新一代的网络技术，区块链在信用创造、数据共通、效率提升方面都有显著作
用。考虑到上述优势，腾讯“区块链+供应链”交易平台，中国银行、中信银行、
中国民生银行共同参与设计开发的“区块链福费廷资产交易平台”，以及中国人民
银行开发的“贸易金融区块链平台”等都开始广泛使用区块链技术。

交易安全的新挑战

区块链在创造新的信任机制的同时，也给交易安全的维护带来了新的挑战。首先，
监管问题。区块链在缺少监管的情况下有演变为新型监视工具的可能。保险公司可
以利用区块链技术实现远程的汽车限速以避免交通事故的发生，也可以在健康险中
，通过区块链远程控制冰箱的开关以限制保险者的饮食。完全去中心化的区块链如
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果不加监管，可能被用来监督甚至控制使用者的生活，并收集乃至泄露使用者的个
人信息。数据完全来自区块链的基本原则保证了数据来源的唯一性，但不能保证数
据的合法和有效。区块链技术不对交易作价值判断，无论买卖的是汽车还是毒品，
出租的是自有物还是他人之物，这些东西在缺少监管的情况下都能成为区块链的交
易商品。中心机构的失位意味着缺少了约束区块链使用的枷锁，并缺失了立即解决
争端的权威。

其次，权利救济问题。一旦交易双方就交易内容出现争议，当事人知道的可能只是
对方的用户名，此时寻求仲裁与诉讼都存在一定困难。用户唯一可以确定的实体只
有区块链的提供商，但在不存在技术漏洞的情况下，寻求技术提供商的责任承担也
不会那么容易。理论意义上的区块链是完全匿名的，但匿名带来的是执法成本的增
加，违法行为可能因此难以获得补救。

最后，资金安全隐患。人类的有限理性决定了区块链具有使用上的不确定性。由代
码编写的区块链不一定能够准确把握当事人的真实交易诉求，且会面临现实交易复
杂性的考验。代码漏洞本身的存在即意味着出现错误以及受到黑客攻击的可能。在
传统交易中，个人银行账户在受到黑客入侵后，用户可以通过其与银行之间的储蓄
合同以及信托关系寻求救济。但对于区块链上的虚拟货币，软件平台并不存在任何
财产保管义务。一旦区块链上的虚拟货币因代码错误或黑客攻击出现数据更改，不
可更改的区块链数据意味着虚拟货币的追回也将变得十分困难。

区块链的技术驱动型监管

区块链诞生于中本聪浪漫的无政府主义设想。他希望通过去中心化的技术手段解决
人与人之间的信赖问题。交易的发生和记录不再依靠强大的中心机构，而依靠区块
链上的每一个人。区块链虽然构建了去中心化的世界，但人是天然会犯错的。法律
作为保护权利的最后一道防线有必要在区块链发生有意或无意的漏洞时，保护受有
损失的权利人。虽然当事人读不懂复杂的程序代码，也不知道区块链的代码能不能
帮助他们实现自己的权利，但使用区块链的人势必保有一定的技术信赖和共识机制
信赖。此种信赖保护在区块链实际应用过程中需要得到重视。

如果说安全、高效的区块链是改变未来社会交易模式的技术基础，那么完善的区块
链法律监管体系就是保障社会平稳发展的法治基础。在具体的监管理念上，穿透式
监管一直被认为是行之有效的指导性原则。但随着技术的不断发展，去中心化、匿
名的区块链技术在金融法律滞后、现有监管理论落后的情况下完全可以抵制监管的
穿透。以往的监管强调单一监管理念的选择，这是监管手段和监管对象相对固定前
提下的优秀选择。但在金融科技不断发展的当下，金融样态和交易形式日新月异，
如果保持原本单一、滞后的监管策略，将无法应对区块链对交易形式和交易逻辑的
不断升级。
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在技术驱动型监管的理念指导下，区块链技术既是助力数字经济发展的新动力，反
过来也是监督数字经济交易的工具。技术驱动型监管的重要意义在于其重视交易信
息的收集与共享。具体而言，就是在金融科技的使用过程中，利用科技进行实时、
准确的数据收集与聚合，进一步实现数据分析的及时与精准，为政府与监管部门的
决策提供依据。技术驱动型监管实现了“了解客户”向“了解数据”的理念转变。
不仅如此，技术驱动型监管需要为区块链的使用提供指引，限制区块链的使用范围
。这就需要监管部门将监管的深度扩展到区块链技术层面，一方面监督区块链技术
的使用，避免侵害当事人权益以及社会经济利益行为的出现。另一方面利用区块链
技术收集交易的实时信息，了解新型交易模式和交易规模，防范可能的交易风险和
金融风险。

总之，区块链兼具技术与法律的双重属性。在实际的使用过程中，区块链无疑具有
多重优势，有助于提高交易效率，降低交易成本，并保证交易的隐私性。但不可否
认的是，区块链与生俱来的不可控、不灵活和不确定，也会引发诸多的法律问题。
区块链的未来应用前景将由其带来的效率价值与管控成本所决定。在具体的使用过
程中，区块链必须受到一定的人为干预。必要的监管能够尽可能减少区块链的使用
风险，发挥其在社会生活中大幅提升交易效率、降低交易成本的重要价值。

（程乐，作者单位：中南财经政法大学法学院）
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