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导语

涉及虚拟“货币”的刑事案件越来越多，比特币等区块链数据在刑事涉案财
物中的比重也越来越大，但由于交易市场不成熟，缺乏中心监管、没有涨跌
幅度限制、价格波动较大，目前又缺乏有资质的专业机构进行价格鉴定等，
实践中对其处置的方式多样，存在诸多的问题。本文根据国家相关规定，结
合律师团队的办案经验，针对刑事诉讼中涉案虚拟货币处置的问题与风险，
提出合理、规范化的处置方式，供实务办案参考。

近年来随着数字化支付和投资方式的普及，与区块链相关的虚拟货币获得了
快速发展，如比特币、以太坊、泰达币等等。与此同时，涉及虚拟货币的刑
事案件呈现逐年增长的趋势，虚拟货币在刑事涉案财产中的比重也不断增加
。根据中国公安部数据显示，近年来全国公安机关共破获涉及虚拟货币的刑
事案件达3100余起，涉案金额超过100亿元人民币。在此情况下，如何在我
国的政策背景下合法地处置涉案虚拟货币，成为当前刑事诉讼中涉案财产处
置的面临的重要问题。本文基于我国的政策法律规定，以及团队律师的办案
经验，对刑事诉讼中涉案虚拟货币的处置提出合理处置建议。

一、虚拟货币已成为重要的涉案财物类型

（一）涉案的虚拟货币占比不断增加

近年来涉及虚拟货币的刑事案件不断增多，由此也使得涉案财产中虚拟货币
的占比大幅增加。比如，根据《2022年涉虚拟币犯罪研究报告》结合案件数
量和涉案金额来看,如图一所示，虽然相较于2021年，2022年案件数量从32
41起降至1225起，减少62%，但总涉案金额却从117.91亿人民币涨至348.
49亿人民币,增长近3倍。平均涉案金额从364万人民币涨至2,845万人民币
，增长超7.8倍。涉虚拟货币案件的组织化、规模化特征越来越明显。[1]
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二、当前涉案虚拟货币处置面临的问题

（一）虚拟货币处理缺乏法律及相关政策支持

自以比特币为代表的各类虚拟货币及衍生业务活动诞生以来，我国相关政策
及法律基本对其保持了谨慎态度，出台了一系列对其予以规制的政策、法规
。其中尤以2021年9月15日由中央人民银行牵头包括两高、公安部在内多个
司法、行政机关联合发布的《关于进一步防范和处置虚拟货币交易炒作风险
的通知》（银发〔2021〕237号）（以下简称《通知》），更是延续并进一
步明确了我国关于虚拟货币及相关衍生业务活动的基本态度，其中明确规定
：虚拟货币不能作为货币在市场流通，虚拟货币相关业务活动定性为非法金
融活动，虚拟货币的投资交易活动不受民事法律保护。

由此给司法机关对虚拟货币的处置带来很大的障碍，司法机关难以通过合法
、权威的渠道对查扣、没收的虚拟货币进行变卖、拍卖，进而导致了当前对
虚拟货币处置的模糊、灰色地带，也埋下了多重隐患。

（二）虚拟货币的委托处置缺乏公开透明

据我们了解，目前公安机关对虚拟货币处置的主要依据是《公安机关办理刑
事案件程序规定》(2020修正)第二百四十六条的规定：“对冻结的债券、股
票、基金份额等财产，应当告知当事人或者其法定代理人、委托代理人有权
申请出售”。也就是说被冻结的财产在经当事人申请的情况下公安机关可以
出售。但面临的困境，一是虚拟货币能否认定为财产并受到民事、刑事法律
保护，目前在司法实践中存在争议；二是，目前政策法律如前述《通知》文
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件，已经将所有涉及虚拟货币的兑换、中介、定价等业务活动定性为非法金
融活动，即全面禁止了虚拟货币相关的渠道服务。因此，涉案虚拟货币无法
通过公开变卖、拍卖的方式进行处置。

对此，公安机关主要基于犯罪嫌疑人或其亲属的申请，委托第三方机构代为
变卖虚拟货币。然而，实际的操作过程中处置程序缺乏公开、透明的问题，
由此极可能导致寻租、赚取差价、贪腐等不规范现象发生。比如江苏盐城
PlusToken 特大跨国网络传销案，被告人向公安机关申请由其委托第三方
公司依法出售变现公安机关扣押的虚拟货币，但售价远低于当时虚拟货币的
市场价。[3]其中是否公权滥用或贪腐问题，引发各方猜测，严重影响司法权
威。

（三）虚拟货币扣押、冻结过程中面临多重风险

涉案虚拟货币被扣押、冻结后面临多重风险：

第一，市场价格的波动风险。虚拟货币具有高度的流动性和波动性，其价格
波动可能受到多种因素的影响，如市场供需、政策调控、投机情绪等，价格
波动幅度较大。在极端情况下，价格甚至可能出现暴跌。

第二，部分虚拟货币存在市场流动性风险。由于不同虚拟货币在市场上的被
接收度、受欢迎程度不一样，加上虚拟货币交易市场相对不成熟，导致部分
虚拟货币的市场流动性不足，从而需要承担市场流动性风险。

第三，虚拟货币面临的技术风险。虚拟货币存在黑客攻击和技术风险。虚拟
货币存储在数字钱包中，如果数字钱包被黑客攻击，虚拟货币可能被盗取，
投资者需要承担资产安全风险。同时，虚拟货币技术本身也存在风险，如区
块链技术的不稳定性和安全漏洞等。

虽然涉案的虚拟货币被扣押、冻结后面临诸多的风险隐患，但更大的风险是
因为刑事诉讼法等法律法规关于虚拟货币能够能否提前处置、如何处置的相
关规定尚不明确，由此导致被办案机关扣押、冻结的虚拟货币，在漫长的诉
讼进程中上述风险被不断放大。

三、涉案虚拟货币的处置路径建议

尽管虚拟货币在我国当前的法律和政策框架中仍处于较为尴尬的地位，但必
须面对的现实是虚拟货币本身确实具有财产属性，且事关涉案各方的权益，
司法机关和监管机构应当加快对涉案虚拟货币处置的政策和法规制定，确保
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虚拟货币的处置程序合法、公正、透明。结合实践情况来看，涉案虚拟货币
处置应从以下几个方面进行。

（一）明确虚拟货币可以成为提前处置的对象

由于虚拟货币的市场机制并不成熟，因此存在较大的市场波动风险，加上虚
拟货币的长时间扣押存在被黑客攻击等技术风险，因此选择合理时机对涉案
虚拟货币进行变现处置，对于最大可能地挽回被害人损失，并合理保障犯罪
嫌疑人（被告人）的权益都有重要的作用意义。同时，在法理依据上，《公
安机关涉案财物管理若干规定》第21条也有可以作为参照的规定：“对于因
自身材质原因易损毁、灭失、腐烂、变质而不宜长期保存的食品、药品及其
原材料等物品，长期不使用容易导致机械性能下降、价值贬损的车辆、船舶
等物品，市场价格波动大的债券、股票、基金份额等财产和有效期即将届满
的汇票、本票、支票等，权利人明确的，经其本人书面同意或者申请，并经
县级以上公安机关主要负责人批准，可以依法变卖、拍卖，…。”

（二）虚拟货币处置应当征得当事人的书面同意

虚拟货币虽然没有被我国法律认可，但其在客观上具备财物的属性，参照《
公安机关涉案财物管理若干规定》第21条规定：“…，市场价格波动大的债
券、股票、基金份额等财产和有效期即将届满的汇票、本票、支票等，权利
人明确的，经其本人书面同意或者申请，并经县级以上公安机关主要负责人
批准，可以依法变卖、拍卖，…。”由此，在未经法院判决的情况下，虚拟
货币提前处置应当征求当事人的意见，“经其本人书面同意或者申请，并经
县级以上公安机关主要负责人批准”，才能对其进行处置。

（三）处置程序中辩护律师应当介入

辩护律师应当介入涉案虚拟货币的处置过程，其作用在于：

一是法律风险控制。涉案虚拟货币处置涉及到法律、法规和政策等多个方面
，辩护律师能够帮助提前了解法律风险，提供风险控制的方案，避免不必要
损失。

二是对处置过程进行见证，确保处置的公开透明。《公安机关涉案财物管理
若干规定》明确规定，对涉案财物的变卖、拍卖应当坚持公开、公平原则，
由县级以上公安机关商本级人民政府财政部门统一组织实施，严禁暗箱操作
。因此，律师参与涉案财物处置过程，有利于促进虚拟货币处置的公开透明
与公平公正。
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三是起到交易审核和确认作用。刑事诉讼中很多情形下，当事人都处于羁押
状态，对涉案物品处置难以直接参与，辩护律师接收委托参与处置，能够起
到交易审核和确认，确保交易的真实性和合法性，避免因虚假交易和非法交
易而给当事人造成损失。

（四）应当委托专门的机构进行处置

从目前的情况来看，办案机关委托处置涉案虚拟代币存在较大的随意性，处
置过程缺乏公开与透明，为虚拟货币的不当处置留下了较大的空间。因此，
笔者认为应当采取特许处置的方式，即设置一定的标准，引入一些具有虚拟
货币业务经验并且有一定财产担保的专业机构，设立专门的虚拟货币处置机
构名库，当需要处置涉案虚拟货币时则从名录中随机抽取机构，负责专门的
涉案虚拟货币处置。此种方法的优势表现为以下几个方面：

一是专业性：专门机构对虚拟货币的交易和管理有着深入的了解和经验，能
够更好地保障处置的安全和效率。

二是流动性：专门机构具有广泛的用户群和流动性，能够更快速地完成虚拟
货币的处置，并且能够以较优的价格进行交易。

三是价格公正性：专门机构具有市场竞争和价格发现机制，能够确保处置过
程的公正性和价格合理性，避免因处置价格偏低或过高导致的争议。

四是安全性：专门机构具有完善的安全措施和技术手段，能够确保处置过程
的信息安全和交易安全，避免因操作不当或信息泄露导致的风险。

结语

刑事诉讼中涉案虚拟货币涉及到各方当事人的重要权益，在没有专门的处置
流程规定情况下，一方面需要主管机关加快立法进度，堵住制度漏洞；另一
方面，针对前文提出的问题与建议，司法机关对虚拟货币的处置应当更加规
范化的进行，提高处置的公正性、安全性和合规性，保障涉案各方当事人的
权益，充分维护社会公共的利益。

[1] SAFEIS安全研究院发布《2022年涉虚拟币犯罪研究报告》http://scienc
e.china.com.cn/2023-01/16/content_42235850.htm
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