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今年4月，央行数字货币在雄安、深圳、成都和苏州四地正式开展试点工作。对此
，有的人持积极态度，认为数字货币便捷灵活方便，人民币将迎来史诗级变革；有
的人则表示担忧，认为数字货币存在较大风险，影响安全。央行数字货币，是由中
国人民银行发行、存储于电子设备、具有现金特性、能够逐渐替代现金的法定货币
的数字化形式。作为一种全新的货币体系，数字货币在当今时代如何稳定持续地存
在，成为广受欢迎的货币，备受社会关注。

货币是充当一般等价物的商品，目的是解决“物物交换”的不便。随着经济发展和
技术的进步，货币在发展过程中被不同的价值符号所代表，从金属货币、纸币、电
子货币到数字货币不断转变。每种不同的货币形式代表了人们不同的信任形式。比
如在金属货币时代，人们所信任的是金属的价值；在纸币时代，人们信任的是纸币
背后的国家信用；数字货币时代，人们信任的则是现代技术和货币的信用。价值尺
度和流通手段是货币的两项基本职能，而支付手段、贮藏手段和世界货币是派生性
职能，可以让货币更具活力和竞争力。一种货币能否很好执行价值尺度和流通手段
职能，是衡量其是否受欢迎的基本因素。

2008年11月，比特币概念横空出世。比特币是运用算法技术，由私人机构发行，
以区块链为底层技术，使用密码学保障运行安全的虚拟货币。根据2013年中国人民
银行等五部委发布的《关于防范比特币风险的通知》，比特币并非由货币当局发行
，不具有法偿性与强制性等货币属性，并不是真正意义的货币，本质上是一种特定
的虚拟商品。

法定数字货币相较于虚拟货币具有以下优势：一是发行主体信用高。法定数字货币
的发行主体是央行，虚拟货币的发行主体则是私人，央行的信用高于私人机构的信
用。二是价值稳定度高。法定数字货币以国家信用为保障，与法定货币是价值等价
关系，价值稳定。虚拟货币则忽高忽低，价值不稳，无法实现价值尺度基本货币职
能。三是群众普遍接受性高。法定数字货币是“中心化”货币，能够得到有效监管
，而虚拟货币是“去中心化”，容易作为洗钱和恐怖犯罪的工具。

任何一种货币的形态和生命力是与当时的社会生产力水平相适应的。法定数字货币
是数字经济时代的产物，其与现金、硬币具备相同的法定性质和职能，但也具备一
些显著优势。一是制作成本低。纸币容易被伪造，且破损概率大。而法定数字货币
成本低，便于流通，节省印刷成本、储存成本、运输和安保成本，交易快捷方便。
二是监管便利。法定数字货币通过分布式账本技术、密码学等原理，可实现数字化
记录和追踪，有效监管货币来源与去向。三是应用场景多。微信、支付宝作为第三
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方支付方式，受到人们的普遍欢迎，但其本质不是货币，人们可以拒绝此种付款方
式，而法定数字货币是法币，人们不得拒绝。数字货币支持离线支付，在没有网络
情况下，碰一碰即可支付成功，微信、支付宝只能在网络情况下转账或支付。因此
法定数字货币更能满足数字时代人们生活便利需求，成为受欢迎的货币。

但是，法定数字货币也将给法律监管带来挑战。法定数字货币若保持竞争力，成为
受欢迎的货币，还应协调好以下关系。

协调好政府与市场的关系。法定数字货币是法币，由国家信用保障，支持双离线支
付，如果将来采用免费支付策略，那么将对第三方支付机构产生冲击。找准法定数
字货币与第三方支付相互补位、协调配合之处，合理划分政府与市场的边界，形成
法定数字货币与第三方支付等市场主体的良性互动，是数字货币具体法律制度构建
不可忽视的问题。

协调好监管与隐私的关系。传统的现金是匿名化的，存在洗钱和恐怖主义融资的风
险。而法定数字货币的数字化特征，便于政府对数字货币流动的监管，但也存在侵
害隐私权的可能。因此政府应寻求数字货币监管与公众隐私权的平衡，协调公众隐
私保护与反洗钱、反恐怖主义融资等打击电子犯罪活动之间的关系。笔者认为，数
字货币应实现可控匿名性，即数字货币的转移对于公众和商业银行应该是匿名性的
，对于中央银行而言是可控的，如果有反洗钱或者恐怖犯罪以及其他的犯罪调查时
，司法机关可以要求中国人民银行查询数字货币的流转记录，追溯资金和交易的来
源。

目前，法定数字货币还处于探索阶段，如何保障法定数字货币具有竞争力，成为受
欢迎的货币，还要克服诸多挑战。
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