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10月21日，国家发改委发布关于修改《产业结构调整指导目录（2019年本）》公
开征求意见的通知，拟在《产业结构调整指导目录（2019 年本）》淘汰类“一、 
落后生产工艺装备”“（十八）其他”中增加第7项，内容为“虚拟货币‘挖矿’
活动”。

所谓虚拟货币挖矿，主要集中在虚拟货币的代表比特币挖矿。其基本原理就是通过
计算机计算函数生成一段代码，从而获得系统奖励，也就是比特币，在计算的过程
中，比特币全网会消耗大量的电力能源和算力。根据剑桥大学替代金融研究中心的
研究，截至 2021 年 5 月 10 日，全球比特币挖矿的年耗电量大约是 149.37 太瓦
时。这一数字已经超过马来西亚、乌克兰、瑞典的耗电量，已十分接近耗电排名第
25 名的越南。

而在炒作效应和极高的交易利润吸引下，高能耗显然没有阻挡“矿工”的步伐，相
反，这一产业的规模正在悄悄的变得越来越大。

在我国，加密货币挖矿尽管并不算是违法，但因极高的能源消耗，加之一些矿场不
合规用电，使得这一产业一直备受诟病。今年以来，全球能源行业出现新的变化，
国际市场能源价格持续走高，部分国家电力价格大幅上涨。在这一背景下，此前多
地的基本生产生活已经出现“拉闸限电”困境。在这种情况下，极为耗电的挖矿产
业被列入名单并不奇怪。

事实上，正如此前澎湃报道所指出，这并非是虚拟货币的挖矿行业第一次进入这一
名单，2019年时，虚拟货币的挖矿产业就一度进入淘汰名单，在后来一次的公布中
，这一产业又从名单消失。当然，这种变化本身也是监管部门精准施策的一部分，
经过多方博弈、倾听、回馈，才能形成最有利于经济发展的监管决策。

但是，今年的通知的公布再一次把这一产业列入，意味着对于这一产业的产业政策
导向已经明确：上游高能耗、下游应用不确定性极高的虚拟货币挖矿产业并不符合
节能减排、落实双碳的大目标。此前就有能源专家指出，相比这些浪费在计算上的
能源，同样的能源和算力如果放在城市边缘数据中心建设和智慧城市、智慧交通等
行业的基础供给上，将能够产生更大的经济价值和社会价值。

可以预期的是，此次发改委发布的指导目录将其划为高耗能产业，尽管地方尺度红
线不一定会一致，但大的方向已经明确，这必将会对我国矿机厂商及矿场带来巨大
影响，产业的海外分流转移可能是未来一段时期的趋势。

但是需要看到的是，对于挖矿产业高能耗的警惕并非源自中国，以比特币为代表的
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挖矿高耗能特性已经引起世界各国的注意。此前，国际知名期刊《自然-通讯》的研
究得出，比特币不仅消耗大量电能，更加剧了二氧化碳的排放量。欧洲央行就曾经
明确警告，加密资产“过高的碳足迹令人担忧”。而比尔·盖茨也曾经表达过对虚拟
货币的能耗忧虑，“比特币在每笔交易过程中消耗的电量，超过人类已知的任何一
种支付方式。”

在这种情况下，结合此前发布的对于交易所和ICO、虚拟货币相关的明确监管政策
，这一次对于更上游的矿业政策更新，毫无疑问意味着对于虚拟货币的监管态度已
经定调，上游矿业遭遇“釜底抽薪”，比特币距离此前币圈一直期待的合法性则更
加遥远了。可以预期的是，进一步拥抱更为节能高效、更具有社会价值的产业，才
是未来的主流产业发展方向。
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