
智行理财网
没社保办信用卡吗(没社保办信用卡吗可以吗)

人民法院不能冻结的账户类型（汇总）

1、金融机构存款准备金、备付金不得冻结扣划

依据：《最高人民法院关于人民法院执行工作若干问题的规定》

第34条：“被执行人为金融机构的，对其交存在人民银行的存款准备金和备付
金不得冻结和扣划，但对其在本机构、其他金融机构的存款……”

2、社会保险基金不得冻结、扣划

依据：《关于在审理和执行民事、经济纠纷案件时不得查封、冻结和扣划社会
保险基金的通知》(法【2000】19号)

“……各地人民法院在审理和执行民事、经济纠纷案件时，不得查封、冻结和
扣划社会保险基金;不得用社会保险基金偿还社会保险机构及其下属企业的债务
。各地人民法院如发现有违反上述规定的应当及时依法予以纠正。”

3、国有企业下岗职工基本生活保障资金不得冻结、扣划

依据：《最高人民法院关于严禁冻结或划拨国有企业下岗职工基本生活保障资
金的通知》(法【1999】228号)“……国有企业下岗职工基本生活保障资金是
采取企业、社会、财政各承担三分之一的办法筹集的，由企业再就业服务中心
设立专户管理，专项用于保障下岗职工基本生活，具有专项资金的性质，不得
挪作他用，不能与企业的其他财产等同对待。各地人民法院在审理和执行经济
纠纷案件时，不得将该项存于企业再就业服务中心的专项资金作为企业财产处
置，不得冻结或划拨该项资金用以抵偿企业债务。各地人民法院应对已审结和
执行完毕的经济纠纷案件做一下清理，凡发现违反上述规定的，应当及时依法
予以纠正。”

4 、国库库款不得冻结、扣划

依据：中国人民银行《关于对查询、冻结、扣划国库库款有关问题的复函》﹝
银函[1999]48号)
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“根据《中华人民共和国预算法》及《中华人民共和国国家金库条例》的规定
，国库负责办理国家预算资金的收入和支出，各级国库库款的支配权属于本级
政府财政部门。除法律、行政法规另有规定外，未经本级政府财政部门同意，
任何部门、单位和个人都无权动用国库库款或者以其他方式支配已入国库的库
款。因此，中国人民银行、最高人民法院、最高人民检察院、公安部《关于查
询、冻结、扣划企业事业单位、机关、团体银行存款的通知》(银发[1993]356
号)中查询、冻结、扣划的存款范围不包括国库库款。”

5、“工会经费集中户”不得因企业欠债冻结扣划

依据：《最高人民法院关于产业工会、基层工会是否具备社团法人资格和工会
经费集中户可否冻结划拨的批复》(法复【1997】6号)

“根据工会法的规定，工会经费包括工会会员缴纳的会费，建立工会组织的企
业事业单位、机关按每月全部职工工资总额的百分之二的比例向工会拨交的经
费，以及工会所属的企业、事业单位上缴的收入和人民政府的补助等。工会经
费要按比例逐月向地方各级总工会和全国总工会拨交。工会的经费一经拨交，
所有权随之转移。在银行独立开列的“工会经费集中户”，与企业经营资金无
关，专门用于工会经费的集中与分配，不能在此帐户开支费用或挪用、转移资
金。因此，人民法院在审理案件中，不应将工会经费视为所在企业的财产，在
企业欠债的情况下，不应冻结、划拨工会经费及“工会经费集中户”的款项。
”

6、信托财产非因法定原因不得冻结、扣划

依据：《中华人民共和国信托法》

“除因下列情形之一外，对信托财产不得强制执行：(一)设立信托前债权人已
对该信托财产享有优先受偿的权利，并依法行使该权利的;(二)受托人处理信托
事务所产生债务，债权人要求清偿该债务的;(三)信托财产本身应担负的税款;(
四)法律规定的其他情形。对于违反前款规定而强制执行信托财产，委托人、受
托人或者受益人有权向人民法院提出异议。”

7、 旅行社质量保证金非特定原因不得扣划

依据：《最高人民法院关于执行旅行社质量保证金问题的通知》(法【2001】1
号)
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“人民法院在执行涉及旅行社的案件时，遇有下列情形而旅行社不承担或无力
承担赔偿责任的，可以执行旅行社质量保证金：(1) 旅行社因自身过错未达到
合同约定的服务质量标准而造成旅游者的经济权益损失;(2)
旅行社的服务未达到国家或行业规定的标准而造成旅游者的经济权益损失;(3)
旅行社破产后造成旅游者预交旅行费损失;(4) 人民法院判决、裁定及其他生效
法律文书认定的旅行社损害旅游者合法权益的情形。除上述情形之外，不得执
行旅行社质量保证金。同时，执行涉及旅行社的经济赔偿案件时，不得从旅游
行政部门行政经费帐户上划转行政经费资金。”

8、 证券投资基金财产非因自身债务不得冻结、扣划

依据：《中华人民共和国政权投资基金法》

“非因基金财产本身承担的债务，不得对基金财产强制执行。”

9、 信用证开证保证金可冻结不得扣划

依据：《最高人民法院关于人民法院能否对信用证开证保证金采取冻结和扣划
措施问题的规定》(法释【1997】4号)

10、银行承兑汇票保证金可以冻结不得扣划

依据：《最高人民法院、中国人民银行关于依法规范人民法院执行和金融机构
协助执行的通知》(法发【2000】21号)

“人民法院依法可以对银行承兑汇票保证金采取冻结措施，但不得扣划。如果
金融机构已对汇票承兑或者已对外付款，根据金融机构的申请，人民法院应当
解除对银行承兑汇票保证金相应部分的冻结措施。银行承兑汇票保证金已丧失
保证金功能时，人民法院可以依法采取扣划措施。”

11、信用卡账户不宜冻结、扣划

依据：《中国人民银行关于金融机构协助冻结、扣划信用卡账户款项有关问题
的批复》(银办函[1996]30号)
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信用卡账户不同于其他存款账户，冻结、扣划信用卡账户，不能立刻停止持卡
人使用信用卡进行违法犯罪活动或进行消费性活动，反而会造成银行垫付资金
。因此，不宜对信用卡账户采取冻结、扣划等强制措施。

12、 法院已受理破产申请企业的存款不得冻结、扣划

依据：《中华人民共和国破产法》

“人民法院受理破产申请后，有关债务人财产的保全措施应当解除，执行程序
应当中止。”

13、政府财政经费账户：不得对政府财政经费账户采取强制执行措施，但可以
执行政府财政经费以外账户内的存款。

依据：《关于审理军队、武警部队、政法机关移交、撤销企业和与党政机关脱
钩企业相关纠纷案件若干问题的规定》（注释［２００１］８号）

第十五条 人民法院在审理有关移交、撤销、脱钩的企业的案件时，认定开办单
位应当承担民事责任的，不得对开办单位的国库款、军费、财政经费账户、办
公用房、车辆等其他办公必需品采取查封、扣押、冻结、拍卖等保全和执行措
施。

第十六条 人民法院在执行涉及开办单位承担民事责任的生效判决时，只能用开
办单位财政资金以外的自有资金清偿债务。如果开办单位没有财政资金以外自
有资金的，应当依法裁定终结执行。

14、空难死亡赔偿金：获得空难死亡赔偿金的权利人是死者近亲属，而非死者
，不应作为死者的财产进行执行。

依据：《最高人民法院关于空难死亡赔偿金能否作为遗产处理的复函》(2004)
民一他字第26号

广东省高级人民法院：

你院粤高法民一请字（2004）1号《关于死亡赔偿金能否作为遗产处理的请示
》收悉。经研究，答复如下：
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空难死亡赔偿金是基于死者死亡对死者近亲属所支付的赔偿。获得空难死亡赔
偿金的权利人是死者近亲属，而非死者。故空难死亡赔偿金不宜认定为遗产。

15．党费

依据：《最高人民法院关于强制执行中不应将企业党组织的党费作为企业财产
予以冻结或划拨的通知》（法〔2005〕209号）

“企业党组织的党费是企业每个党员按月工资比例向党组织交纳的用于党组织
活动的经费。党费由党委组织部门代党委统一管理，单立账户，专款专用，不
属于企业的责任财产。因此，在企业作为被执行人时，人民法院不得冻结或划
拨该企业党组织的党费，不得用党费偿还该企业的债务。执行中，如果申请执
行人提供证据证明企业的资金存入党费账户，并申请人民法院对该项资金予以
执行的，人民法院可以对该项资金先行冻结；被执行人提供充分证据证明该项
资金属于党费的，人民法院应当解除冻结。”

16、军队、武警部队的存款：限于“特种存款”不能被冻结或扣划。

依据：《中国人民银行、最高人民法院、最高人民检察院、公安部关于查询、
冻结、扣划企业事业单位、机关、团体银行存款的通知》（银发〔1993〕356
号）

第五条 军队、武警部队一类保密单位开设的“特种预算存款”、“特种其他存
款”和连队帐户的存款，原则上不采取冻结或扣划等项诉讼保证措施。但军队
、武警部队的其余存款可以冻结和扣划。

17、封闭贷款结算专户基金：不得执行被执行人的封闭贷款结算专户中的款项
。

依据：《最高人民法院关于执行<封闭贷款管理暂行办法>和<外经贸企业封闭
贷款管理暂行办法>中应注意的几个问题的通知》（法发〔2000〕4号）

第二条
人民法院在执行案件时，不得执行被执行人的封闭贷款结算专户中的款项。

第三条 如果有证据证明债务人为逃避债务将其他款项打入封闭贷款结算专户的
，人民法院可以仅就所打入的款项采取执行措施。
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18、期货交易所会员的期货保证金：期货公司为债务人，法院不支持冻结、划
拨客户在期货公司保证金账户中的资金。

依据：《最高人民法院关于审理期货纠纷案件若干问题的规定（二）》（法释
〔2011〕1号）

第四条 期货公司为债务人，债权人请求冻结、划拨以下账户中资金或者有价证
券的，人民法院不予支持:

（一）客户在期货公司保证金账户中的资金；

（二）客户向期货公司提交的用于充抵保证金的有价证券。

第八条 人民法院在办理案件过程中，依法需要通过期货交易所、期货公司查询
、冻结、划拨资金或者有价证券的，期货交易所、期货公司应当予以协助。应
当协助而拒不协助的，按照《中华人民共和国民事诉讼法》第一百零三条之规
定办理。

19、非结算会员的保证金：会员分级结算制度的期货交易所的结算会员为债务
人，法院不支持冻结、划拨非结算会员在结算会员保证金账户中的资金。

依据：《最高人民法院关于审理期货纠纷案件若干问题的规定（二）》（法释
〔2011〕1号）

第五条 实行会员分级结算制度的期货交易所的结算会员为债务人，债权人请求
冻结、划拨结算会员以下资金或者有价证券的，人民法院不予支持:

（一）非结算会员在结算会员保证金账户中的资金；

（二）非结算会员向结算会员提交的用于充抵保证金的有价证券。

20、结算担保金：实行会员分级结算制度的期货交易所或者其结算会员为债务
人，法院不支持冻结、划拨期货交易所向其结算会员依法收取的结算担保金。

依据：《最高人民法院关于审理期货纠纷案件若干问题的规定（二）》（法释
〔2011〕1号）
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第七条 实行会员分级结算制度的期货交易所或者其结算会员为债务人，债权人
请求冻结、划拨期货交易所向其结算会员依法收取的结算担保金的，人民法院
不予支持。

有证据证明结算会员在结算担保金专用账户中有超过交易所要求的结算担保金
数额部分的，结算会员在人民法院指定的合理期限内不能提出相反证据的，人
民法院可以依法冻结、划拨超出部分的资金。

来源：民事法律参考、刑事法律圈
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