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身为2017年湖南省政府债务管理优秀单位，常德市近日却陷入债务“赖账”传言，
对此官方已经辟谣。尽管债务风险总体可控，但负债超300亿元的常德依然面临较
大的防控债务风险压力。而在层层加压化解债务的同时，如何防范债务处置不当产
生新的风险，也值得警惕。

传言与辟谣中的真与假

日前一则被传为“常德市政府召集的化解政府债务专题会议纪要”的文档在网上流
传，引起市场关注。

这则“纪要”主要内容包括：“7月开始辖区内银行对常德政府融资平台公司贷款
，利率高于人民银行确定的基准利率的，以基准利率支付利息”；“今年所有到期
贷款和分期还款计划，一律采用延期、续贷或借新还旧等措施，不得通过新借第三
方债务来偿还”；“与银行有直接关联的表外业务，银行也要积极沟通延期、续贷
或调整分期还款计划”等措施。

“纪要”中“如果到期贷款及分期还款计划银行不能采取延期、续贷或借新还旧等
措施，一律不归还；银行不能够提供降息、延期的，一律作为问题线索，提供给纪
委清查”等内容引起市场热议，有人士认为这是“政府赖账”，不守诚信。

对此，6月27日，常德市政府金融办公开回应称，上述网传有关内容失实。但此次
回应并未否认这次会议的召开。至于哪些为真，哪些失实，其实有迹可循。

6月20日，常德市市委书记、市人大常委会主任周德睿在常德市委七届五次全体会
议上，谈及“危中有机”时说：“以政府债务为例，很多高利息、高成本的贷款，
就可以让银行展期，是可以降利息，这是国家和省委省政府的要求。”

常德市政府金融办上述回应称，常德市防控政府债务风险工作严格按照上级部署开
展，没有也不会单独出台措施，并且一直与各金融机构保持良好合作关系。

长期关注地方债的上海财经大学郑春荣教授告诉第一财经，虽然目前法律上没有规
定银行对政府融资平台公司贷款进行展期或降息，但这种说法有一定合理之处。金
融机构如果按照企业贷款，享受高利息，那么违约风险自当，但如果有政府隐性担
保的话，低风险就必须对应低收益。既然政府愿意一起解决困难，金融机构适当让
步，也是合理的。

降低利息成本对当地化解政府债务风险意义重大。根据常德市财政局数据，当地非
政府债券方式举借的债务平均成本在7.5%左右，目前银行贷款基准利率4.35%，当
地近些年发行政府债券置换非债券形式的存量债务的平均利率为 2.96
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%，相比于此前利息成本明显降低。

根据常德市财政局的数据，截至2016年底，当地财政承担偿还责任的融资平台公司
向国内金融机构借款金额约85亿元。

早在今年2月的防范债务风险的市委工作会议上，周德睿表示，要明确化解政府债
务的重要性，做到该还的还，该停的停，该规范的规范。

债务总体安全但防控压力较大

常德市财政局在今年预算报告中表示，当地防控债务风险压力比较大。全市尤其是
市级财政在保障政府债券还本付息、政府性投资项目资金需求、防范债务风险等方
面的压力较大。

根据常德市财政局的数据，截至2016年末，常德市负有偿还责任债务余额为345.8
5亿元，负有担保责任债务余额为35.02亿元。联合资信评估有限公司测算的2016
年当地政府债务率（债务/可用财力）为77.65%，债务负担较重。不过这一债务率
低于100%警戒线，因此风险总体可控。

常德市政府金融办也称，当地经济运行正常，债务风险可控。记者查询发现，常德
市2017年在债务管理工作上获得了湖南省财政厅表彰，排在4个优秀单位市州第1
位。

但当地防控债务风险的压力依然不小。2017年7月，常德市审计局公布的《关于20
16年市级预算执行和其他财政收支的审计报告》称，当地财政及融资平台公司偿债
压力较大。平台公司核算的政府项目与自营项目未严格区分，造成债务的主体划分
不清、责任不明，在项目载体逐步减少、融资难度加大，而企业盈利能力有限的情
况下，不利于推动融资平台公司的市场化运营和依法合规开展市场化融资。

由于一些债务划分不清而产生的地方政府隐性债务是近期市场关注的焦点，常德所
在的湖南省对这一问题高度重视。

《湖南日报》此前刊登的文章称，湖南省隐性债务形式多、增速快，积累的局部风
险不容忽视。如果将其他政府性债务(主要是政府性平台公司用于基础设施、公用市
政建设和民生类债务)统统包括进来，则超过系统内债务（9000多亿）的2至3倍。
如果从风险上看，政府债务总数已接近GDP的80%-100%（国际平均警戒线为60%
）。

因此摸清政府债务底数成为今年来多省财政工作的重点。常德也是如此，周德睿要
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求当地摸清底数，做大心中有数。4月常德市财政局召开市本级防范和化解政府性
债务风险调查摸底表填报培训会，主要目的是摸清平台公司政府性债务。

目前当地投融资平台公司债务规模较大。大公国际的一份跟踪评级报告显示，常德
市城市建设投资集团有限公司2016年以来负债规模持续增加，截至2017年3月底公
司总债务规模约374亿元，2014年底这一数字约为200亿元。中诚信国际一份评级
显示，常德市经济建设投资集团有限公司债务持续增长，截至2017年3月末，公司
总债务约278亿元，规模较大。另外公司担保金额也较大，达到约206亿元。

去年7月，常德市城市建设投资集团有限公司发布公告称，今后将退出政府融资平
台，不再承担地方政府举债融资职能。不过多位券商分析师认为，该公司非常依赖
财政补贴，远远没达到实际退出政府融资平台。

多举措化解风险

防范地方政府债务风险引起中央高层高度关注，也被列入今年攻坚战的重要内容。
严控地方政府债务增量，化解存量债务成为今年各省重点任务。

为了防范化解隐性债务，近期湖南省召开了罕见高规格金融工作会议，湖南省委书
记、省人大常委会主任杜家毫强调，要坚持守土负责、主动作为，采取强有力举措
严密防范和化解政府债务风险。

在这一背景下，常德也将防范化解地方政府债务提到新高度。“到了该认真面对和
整改政府性债务风险的时候了。”周德睿在6月5日的防范化解政府性债务风险及当
前重点工作调度会上说。

多位财税专家告诉第一财经记者，地方政府债务居高不下一大原因是一些官员政绩
观有问题，习惯于走靠高负债拉动增长的老路，为了求政绩“大干快上”“贪大求
洋”导致地方举债规模攀升。

为了根除官员举债冲动，周德睿强调转变思维方式，树立正确政绩观念，投资项目
要尽力而为、量力而行，不能触及地方政府债务红线。

对上马的项目，当地也更加谨慎。为了严控债务增量，今年湖南省明确“停、缓、
调、撤”的总体思路，即不属于中央重点项目和省委、省政府明确的民生实事项目
及重点项目，且本地债务已超过警戒线的未开工项目，予以停建。对已开工建设的
城市景观等项目，债务成本高、风险大的，暂缓建设。对投资规模大、标准脱离实
际的，压减投资规模。对违反中央规定顶风违规举债的，坚决予以撤销。
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周德睿表示，要“瘦身”各类项目，不能贪大求洋。要严控平台公司的自营性项目
。要规范融资行为，刹住违规举债行为。要加强融资、资金和项目的监管。要清理
、整合、关闭各类不合规公司。

常德市财政局也表示，今年从预算源头有效管控公益性基础设施建设举债；加强对
融资建设项目的全程监管，大力推进项目分类结算和决算评审，厘清平台公司与政
府的责任，推动平台公司加快转型。

“对于一些平台公司，这是转型升级、破茧成蝶的最好机遇期，过了这个村就没有
这个店了。抓住了战略机遇期，很多问题就可以迎刃而解。长痛不如短痛，如果三
年五年后再防控，很多企业都要死掉。”周德睿说。

常德市委副书记、市长曹立军主持召开市政府第16次常务会议上表示，要严控新增
债务，做到全市政府性债务平衡不新增，并逐步减少债务。

不过化解存量债务不可操之过急。中国财政科学研究院院长刘尚希认为，化解风险
，好比拆弹，要求精准且有耐心，操作不慎就可能会发生爆炸，引发危机。我国当
前面临的风险形势严峻，风险炸弹点多面广，而且相互关联，相互嵌套，化解风险
的操作性风险更需要警惕。
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