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各类中小银行有何区别？

为了更好的区分各类中小银行在经营范围、监管要求等方面的差异，本文暂且将全
国性股份制银行这一群体排除在外。并重点分析近期引起市场关注的村镇银行这一
群体。

对于城商行而言，正如上文所述，从城市信用社合并、改制而来后，其核心监管框
架与国有行、股份制银行并无显著差异，且均适用于《中资商业银行行政许可事项
实施办法》的有关规定。同时，在银行经营中的流动性指标、各类集中度的监管，
以及存款、贷款、理财等业务的监管也都没有显著差异。

民营银行与城商行同属银保监会城市银行部监管，是顺应互联网金融大潮的发展而
成立的新型银行。诞生之初就秉承“差异化竞争”的理念。在《关于促进民营银行
发展的指导意见》中，监管明确指出：促进民营银行发展是加强中小微企业、“三
农”和“社区金融服务”的重要突破口。可以说，民营银行是带着监管对于银行金
融科技创新、践行普惠金融、服务小微的使命而诞生的。

与城商行、股份行有显著差异的地方在于，民营银行的股东明确为注册地省内的民
营企业，且出资必须为企业自有资本。经营范围上，非互联网银行的民营银行仅限
于注册地省内展业。
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在股东的要求方面，民营银行有着比其他同类的中小银行更严格的要求。如股东要
求最近3个会计年度连续盈利、年终分配后净资产达到总资产30%以上，权益性投
资金额不超过净资产50%等条件。更重要的是，民营银行需要承担剩余责任。也就
是说，即便民营银行出现经营风险时，股东所承担的责任并非是以出资额为限的有
限责任制，而是以股东自身净资产为限的连带责任。同时，对于民资控股银行的关
联交易现象较为普遍的问题，监管也鼓励民营银行股东及其关联企业自愿放弃获得
关联贷款的权利，以此来减少可能产生的风险。

最后则是包含农商行、农信社、村镇银行、农村合作银行以及农村资金互助社在内
的农村中小银行机构，也是近些年来银行业风险发生和处置的重点。在这五类机构
中农商行、农信社、农村合作银行三者可以说以一脉相承的机构，其中农信社最早
是农民之间的合作性金融组织，股金主要来源于农民社员，是定位于服务农民、农
村经济的集体所有制企业。

农合银行是在1996年国务院出台《关于农村金融体制改革的决定》是提出的，对于
农信社改革的一种机构。按照当时的改革方案，已经商业化经营的农信社可合并建
成农村合作银行，与农信社相比，农合银行的股本金不仅来源于自然人社员，还来
源于企业法人。从性质上看，农合银行是介于合作金融与商业金融之间的一个过渡
性金融机构。

农村商业银行则是对农信社的进一步改革的产物。在农信社、农合银行、农商行三
者区别上，是从合作制到合作制与股份制结合再到完全股份制的改革进程。在合作
制中，“社员入股、一人一票、服务社员 ”的合作制金融定位于服务社员，而非商
业经营。而在股份制中，“一股一票、商业经营”是银行市场化、商业化经营的商
业行为。在2001年末江苏一批农信社改制成为独立法人、独立经营的农村商业银行
后，农信社改制农商行成为接下来农村金融改革的重要内容。

虽然农村已经有数量较多的农信社、农商行，但是囿于农信社时代留下较重的历史
包袱，即便改制为农商行，农村金融服务仍然不足。在这样的情况下，村镇银行、
贷款公司、农村资金互助社三类被称之为“新型农村金融机构”诞生，其中贷款公
司缺少可用资金来源，难以满足农村经济主要为贷款的需求。农村资金互助社则是
回归到农信社的初心，以资金互助的模式服务社员，但规模小，服务范围小，也难
以大规模发展。

村镇银行由于其低门槛的银行牌照，成为了新型农村金融机构的主角。与其它的农
村中小银行相比，村镇银行有几点显著区别。一是注册资本方面，理论上在乡镇设
立的村镇银行注册资本最低可以达到100万，堪称是银行业金融机构中最低的门槛
。二是特有发起人制度，即主发起人持股比例不得低于村镇银行股本总额的15%，
且发起人中至少有1家银行业金融机构。三是对股东的要求非常低，无论是任何性
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质的资本，民营、外资、国有等都可以参与进村镇银行的设立中，同时，对于股东
各项财务指标要求也远没有民营银行那么严格。

应该说，这些有利于民营银行发展的优势所在，确实在初期使村镇银行有了飞快的
发展，无论是数量还是资产规模，都很快的增长起来。但也正因为此，这些便利的
进入条件，也在以后逐渐发展成为村镇银行的风险所在。

村镇银行为何问题频出

回到本次“河南村镇银行取款难”事件，在6月18日河南许昌公安局公布的通报中
，提及本次事件为新财富集团实控人利用其参股/控股的村镇银行实行的犯罪行为。
无论是第三方的互联网存款还是通过APP存款，都沦为其犯罪的手段。这就如同有
些人通过开设假银行、在线下开立假银行网点进行犯罪一样。

但不可忽视的是，本次事件中，村镇银行暴雷出来的公司治理、股权治理以及内部
风控等问题，一样的触目惊心。

在《从“破局者”到“取款难”，村镇银行怎么了？》一文中，我们曾经提及监管
设立村镇银行的初心，但囿于现实的发展，村镇银行问题频出。

首先在于品牌认识度上缺乏社会认同。村镇银行无论是名称还是其设立的所在地，
都与传统银行“高大上”的形象相差甚远，用户难免对其产生怀疑，进而导致缺乏
对于村镇银行的认同，使其在吸储方面面临较大的劣势。

其次是资金不足，吸储能力弱，但农村的贷款需求却大得多，村镇银行体系基本都
面临可贷资金严重不足的问题。截止2019年末，村镇银行存贷比为78.5%，到202
0年存贷比更是高达80.4%，与过去银行监管规定的75%相比，远远高出。虽然如
今不再对于存贷比做硬性指标要求，但毫无疑问，村镇银行的可贷资金是远远不足
的。

再次，贷款的短期化、脱农化、大额化，严重的偏离村镇银行设立的初衷和主业。
很多村镇银行开始效仿其他城商行、股份行等，在客户上“垒大户”，力求争取到
大企业的贷款投放。同时，将本就不足的资金，投向于房地产、“两高一剩”企业
、证券期货市场、政府融资平台等领域，不仅没能实现“农村存，农村贷”，将农
村资金用于农村发展，反而是将农村资金流向了城市或其他各行业的投资。

最后，股权治理与公司治理的混乱。在村镇银行设立之初，监管显然希望通过银行
业金融机构作为主发起人的模式，将优秀银行的管理经验输出给村镇银行。但从随
后的发展可以看到，城商行、农商行将村镇银行看作是可以异地展业的载体，大规
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模的参与进村镇银行的设立中，但村镇银行作为独立法人且有多方股东利益下，想
要像其它的银行分支机构一样，服从、配合主发起行的战略，无疑是极难实现的。
更重要的是，村镇银行作为服务是三农、服务小微的重要载体，展业难度高，收益
小，最后对于主发起行来说反倒变成了“鸡肋”一般的存在。其它股东同样如此，
因此村镇银行的股权交易和变更数量和比例，要远高于其它的银行。频繁的股权变
更和交易，加大了本就股权关系复杂的村镇银行的风险。再加上村镇银行规模小，
难以吸引到专业化的银行业人才，相应的公司治理、股权治理的风险都更大。

当这些村镇银行客观上存在问题的内因，遇到实体经济不振的外因时，更加剧了村
镇银行这一群体的风险。村镇银行又大多数集中于经济相对落后的地区，服务的群
体也是风险抵御能力更差的农村居民、小微企业和普惠金融群体。在面临疫情和经
济下滑的冲击时，其风险抵御能力也更差。

因此，各类新闻报道中村镇银行频频出现的问题，不仅仅是外部经济形势的冲击，
其本身存在的内部治理风险，更值得关注。

村镇银行未来往何处去？

从2007年至今，村镇银行发展不过16年，却已成为目前各类银行中数量最多的银
行，这本身就说明了村镇银行在农村金融领域中的重要地位和作用。但在银行数字
化转型的浪潮下，村镇银行面临着比以往任何时候都更激烈的竞争。民营银行、农
商行、农信社纷纷下沉服务普惠金融客群，很多小银行更是大力发展金融科技，以
科技的手段服务更广大的普惠金融客群。除此之外，国有行、股份制银行、城商行
等银行在发展普惠金融的要求下，也同样进一步下沉业务。这些都客观上对村镇银
行产生了更进一步的冲击。“河南村镇银行取款难”事件导致的中小银行信任危机
，无疑更加剧了这种困境，村镇银行很可能要面临新的洗牌。

近些年来监管也在加快处置农村中小银行带来的风险。在今年5月20日银保监会通
气会上，监管就重点提及了对农村中小银行风险处置的相关情况。从2018年以来，
累计处置高风险农村中小银行627家，处置不良贷款2.6万亿元，金额超过前十年的
总和。同时表示会继续深入推进农村中小银行改革化险。表明了包括村镇银行在内
的农村中小金融机构在服务农村经济的重要作用。除此之外，又再次提及“鼓励优
质银行、保险公司和其他适格机构参与并购重组农村中小银行”，并会落实鼓励中
小银行兼并重组支持政策。因此未来大概率会通过政策，鼓励优质的银行、保险等
机构、金融资产管理公司等机构参与到农村中小银行的并购重组中。

同时，也要注意到，村镇银行本就是为了适应经济社会发展需要而设立的一类银行
，这一点从后期民营银行、直销银行的设立是一个道理。经济社会的发展需要金融
机构的变革与创新，就如当年农信社像农商行、城市信用社向城商行的转变一样。
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而当前在各类银行纷纷通过各类方式下场服务普惠金融客群后，村镇银行面临日益
激烈的竞争，如何履行其服务三农、服务小微的使命，或者说是否需要村镇银行这
一群体继续去履行这样的使命，同样值得思考。

【注：市场有风险，投资需谨慎。在任何情况下，本订阅号所载信息或所表述意见
仅为观点交流，并不构成对任何人的投资建议。除专门备注外，本文研究数据由同
花顺iFinD提供支持】

本文由“星图金融研究院”原创，作者为星图金融研究院研究员黄大智，封面图来
自Pexels。
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