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2021年01月26日，深圳市地方金融监督管理局发布的《关于进一步防范“虚拟货
币”非法活动的风险提示》（下称《提示》）强调，近期，随着比特币、以太坊等
虚拟货币价格不断攀升，虚拟货币炒作有所抬头，一些不法分子打着“虚拟货币”
“数字货币”的旗号，开展虚拟货币非法活动，违反中国人民银行等七部委发布的
《关于防范代币发行融资风险的公告》。

根据《提示》要求，深圳市互联网金融风险专项整治工作领导小组办公室对上述非
法活动持续开展清理整治，通过现场约谈、行政调查、刑事打击等手段严肃处置。

OKLINK链上数据分析，2020年涉及数字资产诈骗事件和勒索攻击近300起，造成
经济损失逾32亿美金；⿊客攻击事件达到170件，造成经济损失达到23.3亿美元；D
eFi攻击事件也达到了60起，损失逾2.5亿美元；多家加密钱包被嵌恶意软件，USD
T等稳定币被更大规模的用于洗钱等活动。国内越来越多的投资者投资数字货币，
市场对于严格监管涉及数字资产相关企业更加迫切。

时隔一年的严打

时隔一年，深圳再发文严打“虚拟货币”非法活动。2019年11月，深圳市互联网
金融风险等专项整治工作领导小组办公室发布《关于防范“虚拟货币”非法活动的
风险提示》，文章表示对“虚拟货币”非法活动展开排查取证，一经发现，将按照
《关于防范代币发行融资风险的公告》要求严肃处置，并通知各区整治办、前海管
理局、人民银行深圳市中心支行、市公安局经侦局、市通信管理局等单位共同开展
虚拟货币交易场所排查整治。

2019年12月，深圳市地方金融监督管理局发布《关于召开虚拟货币非法活动专项
整治会议的通知》文件，文件内容显示深圳整治办约谈了8家“涉及加密货币业务
”企业，当时深圳地方金融管理局公开表示，已摸排出涉嫌开展虚拟货币非法活动
的企业达39家。

深圳作为国内区块链以及“虚拟货币”最为活跃的城市之一，对于“虚拟货币”的
态度一直保持严格监管，本报记者此前关注到2020年期间深圳市的诉讼案件超过1
00起，为全国最高。

刚刚发布的《提示》指出，不法分子打着“虚拟货币”“数字货币”的旗号，涉嫌
从事非法集资、传销、网络赌博、诈骗等违法犯罪活动，如以“保本保收益”的名
义，推出比特币理财等项目；以“投资返利”的名义，诱骗投资者购买“xx币”“
xx豆”等形式的虚拟货币；为注册在境外的虚拟货币项目提供宣传、引流，引诱投

                                    1 / 3



智行理财网
深圳虚拟货币被约谈视频

资者参与等。同时提醒广大投资者对上述非法活动加强防范，及时举报相关违法违
规线索，谨防上当受骗。

一位监管人士向本报记者表示，2017年中国人民银行等七部委发布的《关于防范代
币发行融资风险的公告》以来，各省就坚持对“虚拟货币”非法金融活动“露头就
打”的原则，持续保持监管高压态势，对于“虚拟货币”的监管一直在路上。对有
利于创新的区块链技术积极扶持，对一些抱着割韭菜心理的“虚拟货币”发币、金
融借贷以及理财服务等企业在监管过程中会限期整改甚至直接“打掉”。

本报记者梳理发现，2017年起，“虚拟货币”较为活跃的地区如北京、上海、深圳
、杭州等省市均曾发文严打“虚拟货币”相关交易活动。

2019年11月，北京市地方金融监督管理局发布《关于交易场所分支机构未经批准
开展经营活动的风险提示》。北京相关监管部门表示，目前北京市未批准任何交易
场所设立分支机构，如有外埠交易场所（重点为金融资产交易所）分支机构在京开
展经营活动，属于违规经营行为。同月，北京市地方金融监管局、人行营业管理部
同中国互联网金融协会、国家互联网应急中心对辖内虚拟货币交易场所等组织全面
摸排。

紧跟北京步伐，上海市金融稳定联席办和中国人民银行上海总部联合印发《关于开
展虚拟货币交易场所排摸整治的通知》（下称《通知》），开展对辖内虚拟货币交
易所排摸整治。之后，央行上海总部发布文件《加大监管防控力度，打击虚拟货币
交易》表示，为进一步加大防控力度，根据国家互联网金融风险专项整治工作总体
要求，上海市金融稳定联席会议办公室、人民银行上海总部联合上海市区两级各相
关部门，对上海地区虚拟货币相关活动开展专项整治，责令在摸排中发现的为注册
在境外的虚拟货币交易平台提供宣传、引流等服务的问题企业立即整改退出。

上述监管人士向本报记者透露，临近年底，在深圳之后，今年或许马上会有更多的
省市针对“虚拟货币”不法行为再次作出监管警示，加大“虚拟货币”相关的非法
经营企业的清退力度。

币圈灰色地带企业多，监管难度大

随着“币圈”玩法升级，变的更加复杂隐蔽，监管难度也在直线上升。2020年是区
块链技术以及一些创新加密项目爆发的元年，产业区块链越来越多的落地，发票上
链、区块链+医疗、供应链金融以及区块链+保险等，其中有切实落地的，也有借
着区块链创新的名号在招摇撞骗的；在公链、Dapps，DeFi、NFT等热门项目中，
有真正在探索创新的，但更大一部分是借着所谓的创新概念做“印钞机”割韭菜的
，但是在经过监管的洗礼后，大部分企业在小心的打着擦边球，处在监管的灰色地
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带。

另外，2020年发生的盗币与洗钱事件的手法更加高明隐蔽。加密技术从业者James
on接受本报记者采访时表示，不法分子在进行链上转移时，会进行多笔交易分拆转
移、让更多的白名单账户在不知不觉中为其洗钱，最终这些不法分子将钱再流入免
KYC服务机构和暗网，让监管者难以掌握证据，而链上匿名的交易特点使监管者很
难找到不法分子。

为应对上述情况，监管机构以及相关部门正加快推出相关管理办法。近几年，监管
的重点一直针对是“虚拟货币”骗局、圈钱等违法行为。2020年的监管更加理性，
在加大力度清理币圈乱象的同时，为适应区块链创新的发展，多地监管沙盒政策出
台，一方面积极探索更加有效的监管方式，为区块链技术创新的发展创造良好的环
境；另一方面也引导投资者进行理性投资，提高投资者的整体素质。

（作者为华夏时报金融研究院研究员）
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