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澎湃新闻记者 叶映荷

继国务院金融委5月21日提出打击比特币挖矿和交易行为后，内蒙古成为首个发布
打击虚拟货币挖矿有关政策的地区。

5月25日，内蒙古发改委发布《关于坚决打击惩戒虚拟货币“挖矿”行为八项措施
（征求意见稿）》（下称《意见稿》），根据八类对象分别提出不同的打击惩戒策
略，征求意见时间为2021年5月25日至2021年6月1日。

根据《意见稿》，其组织起草的背景是按照国务院金融稳定发展委员会第51次会议
关于打击比特币挖矿和交易行为的部署要求，以及严格落实《内蒙古自治区关于确
保完成“十四五”能耗双控目标任务若干保障措施》（以下称《保障措施》），并
为了进一步清理虚拟货币“挖矿”行为，强化打击惩戒力度，构建长效监管机制，
维护市场秩序、大数据行业环境及防范金融风险。

自今年2月以来，内蒙古就已开始进行虚拟货币挖矿清退。当时发布的《保障措施
》征求意见稿提出，将全面清理关停虚拟货币挖矿项目，2021年4月底前全部退出
，并且严禁新建虚拟货币挖矿项目。

5月18日，内蒙古发改委宣布设立虚拟货币“挖矿”企业举报平台，举报范围包括
四类：虚拟货币“挖矿”企业；伪装成数据中心享受税收、土地、电价等方面优惠
政策的虚拟货币“挖矿”企业；为从事虚拟货币“挖矿”企业提供场地租赁等服务
的企业；通过非法手段获取电力供应，从事虚拟货币“挖矿”业务的企业。

一位接近内蒙古发改委人士此前对澎湃新闻记者透露，目前内蒙古虚拟货币挖矿项
目清退情况成效显著，有利于真正的数据中心在内蒙古落地，有利于碳达峰、碳中
和政策顺利实施。

“地方开始响应金融委，开始在自家范围内给出具体实施细则。”北京大学光华管
理学院副教授王志诚指出。

苏宁金融研究院研究员孙扬对澎湃新闻表示，《意见稿》的发布意味着虚拟货币整
治进入深水区，整治进入了非常具体的操作层面，充分反映了国家对于打击虚拟货
币的决心。

主体精准，惩罚措施明确

招联金融首席研究员、复旦大学金融研究院兼职研究员董希淼指出，比特币挖矿行
为，往往以“大数据项目”作为掩护，骗取地方政府支持，耗费大量电力资源，不
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符合实现“碳中和”目标方向。他此前就在《整治虚拟货币挖矿与交易乱象刻不容
缓》文章中表示，金融管理部门应加大对虚拟货币非法挖矿和交易活动的打击力度
。对比特币挖矿项目，各地应进行全面清理、及时关停。

“此次征求意见稿充分体现出当地政府的坚决态度，所针对的各类主体及相应惩处
措施十分明确。”金融科技专家苏筱芮说。

《意见稿》对八类可能涉及虚拟货币“挖矿”的主体分别提出政策，具体包括：

一、对
工业园区、数据中心、自备电厂等主体
为虚拟货币“挖矿”企业提供场地、电力支持的，依据《中华人民共和国节约能源
法》《中华人民共和国电力法》等相关法规，加大节能监察力度，核减能耗预算指
标；对存在故意隐瞒不报、清退关停不及时、审批监管不力的，依据有关法律法规
和党内法规严肃追责问责。

二、对大数据中心、云计算企业等主体
存在虚拟货币“挖矿”行为的，由主管部门取消各类优惠政策，退出内蒙古电力多
边交易市场，依据《中华人民共和国节约能源法》从严处理，严肃追究责任。

三、对通讯企业、互联网企业等主体
存在虚拟货币“挖矿”行为的，依据《中华人民共和国电信条例》相关规定，由主
管部门依法吊销增值电信业务许可证，严肃追究责任。

四、对网吧等主体
存在虚拟货币“挖矿”行为的，由主管部门依法依规对其进行停业整顿等处置。

五、对
未经报批私自接入动力
电源的虚拟货币“挖矿”项目等主体
，依据《中华人民共和国刑法》等相关法规，对其违法窃电行为依法移送司法机关
处理。

六、对企业、个人等主体
存在以虚拟货币形式进行洗钱等违法行为的，依据《中华人民共和国刑法》等相关
法规，依法移送司法机关处理。

七、
对企业、个人等主体
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存在利用虚拟货币进行非法集资等行为的，依据《防范和处置非法集资条例》等相
关法规，由主管部门从严处置。

八、对
存在虚拟货币“挖矿”行为的相
关企业及有关人员
，按有关规定纳入失信黑名单；对公职人员利用职务之便，参与虚拟货币“挖矿”
或为其提供方便与保护的，一律移送纪检监察机关处理。

孙扬特别强调，“吊销业务许可证、失信惩戒和移送司法，这些提法已经非常具体
和严厉了。特别提到了利用虚拟货币进行非法集资的说法。”

王志诚则表示，禁止集中化、专业化的所谓“挖矿”不论从哪个角度看都是合理的
，《意见稿》非常明确的指出“利用工业园区、数据中心、云计算平台和电厂”这
类集中化和专业化的挖矿是很精准的。

“这些享受着优惠政策，用着比普通人更低的电价，做这种作弊的，没有多少技术
含量的事，是对国家相关优惠政策的滥用和误用，必须制止。后面几条的限制也是
同样的目的，总的趋势和方向就是减少无谓的电力浪费。”他说。

内蒙古禁止挖矿“早有预期”，后续其余地区或将跟进

“内蒙古禁止挖矿早有预期，此前也开展过相应的清理整顿工作。”苏筱芮认为。

一位四川的矿场主也对澎湃新闻记者表示：“其实我们早就有消息了。”

早在今年2月25日，内蒙古发改委就发布《关于确保完成“十四五”能耗双控目标
任务若干保障措施（征求意见稿）》，提出将全面清理关停虚拟货币挖矿项目，20
21年4月底前全部退出，并且严禁新建虚拟货币挖矿项目。此后，内蒙古的虚拟货
币挖矿产业就开始转战四川等地。

5月18日，内蒙古自治区发展和改革委员会又发布通知宣布设立虚拟货币“挖矿”
企业举报平台，举报范围包括四类：虚拟货币“挖矿”企业；伪装成数据中心享受
税收、土地、电价等方面优惠政策的虚拟货币“挖矿”企业；为从事虚拟货币“挖
矿”企业提供场地租赁等服务的企业；通过非法手段获取电力供应，从事虚拟货币
“挖矿”业务的企业。

实际上，火电丰富的内蒙古一向是耗电成本高的虚拟货币矿场聚集地，因此内蒙古
对虚拟货币挖矿的监管政策一走在前列。内蒙古对虚拟货币挖矿一直持有打击态度
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。

2017年底，内蒙古互联网金融风险专项政治工作小组办公室向包头、鄂尔多斯、巴
彦淖尔、乌海市互联网金融风险专项整治工作领导小组办公室印发《关于引导我区
虚拟货币“挖矿”企业有序退出的通知》，指出虚拟货币“挖矿”产业属与实体经
济无关的伪金融创新，应不予以支持。据此，请多措并举，综合采取电价、土地、
税收和环保等措施，引导相关“挖矿”企业有序迅出，鼓励转型到国家支持类的云
计算。

不过，在此次《意见稿》中，包装称云计算的虚拟货币挖矿也将被彻底清退。

此外，内蒙古地方金融监督管理局公布的《2019年上半年全区金融形势分析报告》
中也明确提出，将加快清退“挖矿”企业。内蒙古自治区工业和信息化厅在2019年
9月再次公告称，将对虚拟货币挖矿企业进行清理整顿，其中提到，挖矿产业属于
实体经济无关的伪金融创新，应不予以支持的精神，对该类企业进行清理整顿有序
退出相关工作。

2019年11月11日，内蒙古自治区工业和信息化厅发布了《关于对虚拟货币“挖矿
”企业清理整顿情况联合检查的通知》，要求自治区联合检查组赴部分盟市，对虚
拟货币挖矿企业清理整顿情况进行联合检查。

内蒙古之后，其余地区也或将出台类似打击政策。

苏筱芮表示，此前内蒙古禁止挖矿时其他地区并未大规模跟进，但近期金融委首提
“挖矿”或将成为一种信号，不排除后续其他地区顺应监管形势进行跟进的可能性
。

王志诚也认为，很多省市可能会跟进，而且也应该跟进，特别是内蒙类似的火电地
区，“挖矿”与能耗控制和碳中和的目标相反。

“即使是水电地区，也只是丰水季节电能有富余，而一旦设立了矿机，在枯水期也
不可能完全停止，如果币价高的时期正好赶上枯水期，肯定也会占用火电资源。”
他说。

孙扬也提到，其他各个地方肯定也会出台类似的政策，但会在水电资源丰富地区，
如四川、云南、贵州、西藏、重庆、东北等地出台类似政策，还有那些经济很不发
达但是电力资源充沛的地区。

早在3月，上述四川的矿场主就曾对记者透露，内蒙古之后新疆，也可能会有相关
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政策，而对于其所在的四川，他则说：“（政策）会有的，都会（出台）的。”
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