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5月21日，国务院金融稳定发展委员会（以下简称“金融委”）在会议中指出，“
打击比特币挖矿和交易行为，坚决防范个体风险向社会领域传递”。金融委的重磅
发声，再次阐明了金融监管部门对于比特币的严监管态度。

比特币价格一度短时跌近5000美元至3.3万多美元。截至5月22日，加密数字币市
场24小时超17万人爆仓，折合超64.5亿元人民币资金灰飞烟灭，美股相关区块链概
念股也迎来重挫。

比特币等加密数字币暴涨暴跌，风险巨大，不少投资者已蒙受财产损失。多位业内
专家指出，数字人民币的推出、比特币挖矿能耗过高、洗钱问题等因素是促成此轮
监管的重要原因。投资者也应充分认识比特币等加密数字币的本质和风险，不参与
任何形式的交易、炒作活动。

防范个体风险

向社会领域传递

今年以来，比特币等加密数字币行情异常火爆，“百倍币”、“千倍币”等造富神
话刺激了市场敏感神经，大量国内个人投资者跟风进场。随之而来的则是风险愈演
愈烈，今年加密数字币市场盛行炒作毫无价值的空气币，暴涨暴跌成为常态，吸引
越来越多投资者参与高杠杆交易，爆仓频发，风险巨大。

从以往政策来看，“防范金融风险”是我国对加密数字币从严监管的主要目的。金
融监管部门多次强调比特币等加密数字币不具备货币属性，应防范相关金融风险。

5月18日，中国互联网金融协会、中国银行业协会、中国支付清算协会联合发布了
《关于防范虚拟货币交易炒作风险的公告》，强调加密数字币不具备货币属性，不
应且不能作为货币在市场上流通使用。金融机构、支付机构等不得开展与加密数字
币相关的业务。事实上，早在2017年，为贯彻落实全国金融工作会议精神，保护投
资者合法权益，防范化解金融风险，央行等七部委联合发布了《关于防范代币发行
融资风险的公告》。另外，在博鳌亚洲论坛2021年年会上，央行副行长李波明确表
示，“要确保加密资产不会引发严重的金融风险”。

此次金融委会议则重申防范金融风险，强调“坚决防范个体风险向社会领域传递”
，维护金融秩序稳定。
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“目前来看，进入交易市场的比特币等虚拟币规模有限，容易给投资者制造一种‘
奇货可居’的错觉，极易被少数机构投资者或个人影响和控制。与此同时，不少投
资者往往抱着‘一夜暴富’的心态，交易杠杆通常会放大到5倍甚至更高，在价格
波动较大的情况下，投资者交易风险巨大。”招联金融首席研究员、复旦大学金融
研究院兼职研究员董希淼对《证券日报》记者表示。

在这种背景下，因爆仓导致的虚拟币投资者跳楼维权事件时有发生。据多家媒体报
道，5月20日，有虚拟币交易平台火币网的用户疑似在天台跳楼维权。5月19日，
由于比特币等加密数字币集体暴跌，多家虚拟币交易平台上演“拔网线”操作。美
国最大的加密数字币交易平台Coinbase网站和App宕机，另一家交易平台币安也宣
布暂停一些加密数字币提现。热衷于高杠杆交易的投资者则可能因为交易平台宕机
无法操作而遭受损失。

“比特币的投机性远远超过了其他金融货币市场品种，非理性投机导致的多空反复
爆仓，造成财富严重受损，不利于社会安定。”宝新金融首席经济学家郑磊对《证
券日报》记者说。

“加密数字币作为另类投资标的，引发的风险相较于传统金融工具更加复杂多样。
”

某业内分析人士对《证券日报》记者表示，在监管缺失、信息不对等的加密数字币
市场中，币价极易被少数机构投资者影响和操纵，个人投资者则处在信息获取不利
地位。在这样的情况下，更容易引发个人投资者大范围的资产贬值，造成“个体风
险”。

他进一步指出，特别是一些投资者使用借贷融资渠道进行了高倍的加杠杆投资，这
意味着加密数字币的大幅贬值风险有可能造成比以往更高的向传统金融领域传导的
风险，从而将影响到金融秩序的稳定。

清华五道口金融学院副院长张晓燕认为，比特币等虚拟币的监管政策是为了保护中
小投资者。虚拟币的交易缺乏有效监管，其价格容易被操纵，导致价格忽上忽下，
波动剧烈。中国的散户数量很多，中小投资者的共性是金融知识少，对虚拟币的了
解不够深刻。监管政策是在保护散户投资者的血汗钱。

三大因素

或促成监管出击

此次金融委的罕见发声让业内颇感意外，国内对于加密数字币更加严厉的配套监管
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措施或正在路上。

有观点认为，金融委重点打击比特币的直接原因是明确比特币非货币属性，给数字
人民币的推出创造更好的环境，更好地维护金融安全。

有业内人士称，这次金融委会议给普通人传递的一个明确信息，就是不要去参与比
特币交易，要防止个人在交易比特币的过程中财产受到损失。比特币跟数字人民币
的属性完全不同，数字人民币是将货币数字化方便使用，而比特币被当成了一种非
法的货币去进行交易，以谋利为主导。如此以来，各个国家的法定货币将会受到影
响，金融监管部门重拳打击比特币将维护数字人民币权威。

董希淼认为，金融管理部门应加大对虚拟币非法交易活动的打击力度，维护好正常
的经济金融秩序，为我国数字人民币正式推出创造更好的环境。同时，应进一步加
强和改进投资者教育，增强教育的针对性和有效性，提高普通投资者对虚拟币的风
险识别和防范能力。投资者也应充分认识比特币等虚拟币的本质和风险，经受住诱
惑，保护好“钱包”，不参与任何形式的交易、炒作活动。

此外，业内专家普遍认为，比特币过高的能耗将阻碍碳减排目标实现，这也成为此
轮监管出台的重要原因。

郑磊表示，比特币挖矿电力消耗与低碳减排目标冲突，而且今年以来能源和原材料
大幅涨价，挖矿耗电进一步加剧了电力紧张。

一位不愿透露姓名的业内人士对《证券日报》记者表示，比特币对于碳中和、资金
外流渠道、利用token（加密数字币）非法融资等三方面的影响，造成了监管的重
拳出击。

今年4月份，一篇发表于科学期刊《自然通讯》的学术论文给出了“比特币挖矿活
动可能破坏中国的碳减排努力”的观点。该文称，经研究发现，在没有任何政策干
预的情况下，中国境内的比特币区块链年能源消耗预计将在2024年达到峰值，约为
296.59太瓦时，并相应产生1.3050亿吨的碳排放，这在国内182个城市和42个工业
部门中名列前十。

“比特币矿机直接消耗的是电能，并且随着全网算力的提升，比特币的总耗电量只
会越来越高。”欧易OKEx研究院首席研究员李威廉对《证券日报》记者表示，剑
桥大学比特币电力消耗指数（CBECI）最新数据显示，比特币挖矿的耗电量已经超
过挪威、荷兰等100多个国家和地区，排在全球28位左右。

此外，市场存在利用比特币等虚拟币洗钱的风险，尤其是在帮助国内资金外流方面
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，对现有的外汇体系造成了一定冲击。

由于虚拟货币具备匿名性、国际流通性广等特征，因此近些年犯罪分子利用虚拟货
币跨境兑换，将犯罪所得及收益转换成境外法定货币或者财产，已经在一定程度上
成为洗钱犯罪的新手段。

记者注意到，5月初，合肥警方破获了一起地下钱庄案，据了解，犯罪嫌疑人利用
交易比特币等加密数字币的方式，专门帮犯罪团伙洗钱，涉案流水上百亿元。交易
规模和数量都远超传统洗钱模式。

“资金通过虚拟币交易途径大规模进出，或将导致外汇管理体系失灵。多国政府对
虚拟币交易提出警示，加强监管渐成趋势。”郑磊说。

中国通信工业协会区块链专委会轮值主席、火币教育校长于佳宁对《证券日报》记
者表示，“相较于传统洗钱犯罪，加密数字币的洗钱流程涉及赃款转换为虚拟货币
、加密数字币兑换为法定货币，加密币之间的交易流程和交易记录复杂繁多、难以
确认，尤其是链上资产转移中包含多个交易地址、多笔交易途径，这些资产经过多
层分散转移、混币服务系统，以及流入无需身份验证的服务机构和暗网，完整剖析
整个洗钱犯罪过程十分困难。”

项目方、交易平台、矿机商

将面临多重风险

金融委会议重磅发声后，加密数字币市场应声下跌。

虚拟币行情软件非小号App数据显示，消息一出，比特币价格从3.8万美元附近开始
下跌，一度跌至33598美元，近一个月跌超30%；以太坊一度跌至2113美元，其他
币种也有不同程度的下降。据比特币家园数据，截至5月22日，24小时内全网超17
万人爆仓，折合超64.5亿元人民币资金灰飞烟灭。

此外，受此影响，当日美股区块链概念股也遭受重挫，全线下跌。

富途牛牛数据显示，截至美东时间5月21日收盘，比特矿业大跌逾23%，股价为9.7
5美元；第九城市跌超11%；嘉楠科技与亿邦国际分别下跌9.23%、7.69%；“加密
资产第一股”Coinbase下跌3.88%，收盘价为224.35美元，市值缩水至468.13亿
美元。

从中长期来看，金融委的重拳出击，旨在维护金融秩序与安全，虚拟币项目方、交
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易平台、矿机商等或将面临多重法律问题。

“此次金融委会议对虚拟币行业的影响，要视管理层的处置力度而定。”郑磊表示
，挖矿可能首先被禁止，目前一些境内公司仍在提供人民币买卖虚拟币的服务，尽
管服务器设在境外，但仍可能应监管要求停止这类服务。

“这必将对虚拟币行业生态产生深刻影响。”北京尚光律师事务所刑事部主任丁飞
鹏对《证券日报》记者表示，其一，以挖矿为名的代币发行融资，可能被全面叫停
，涉嫌非法集资、非法发行证券或非法发售代币票券等犯罪的线索可能会被移送司
法机关；其二，虚拟币交易平台的合约交易，恐怕无法继续运行，甚至不排除有被
进一步追责的可能；其三，国内挖矿被全面禁止后，矿机商等将面临转型或内销转
出口的压力，部分模式币的矿机商，可能面临倒闭或用户维权的风险。另外，虚拟
币项目方、交易平台和矿场等或将出现新一轮的“出海潮”。

5月18日，内蒙古发改委发布《关于设立虚拟货币“挖矿”企业举报平台的公告》
，针对四类虚拟币“挖矿”企业，全面受理信访举报。而早在2月底，内蒙古就要
求全面清退“挖矿”项目：一方面，要求“严禁新建虚拟货币挖矿项目”；另一方
面，要求“全面清理关停虚拟货币挖矿项目，2021年4月底前全部退出”。

如是金融研究院院长、首席经济学家管清友在撰文中指出，站在普通投资者角度，
比特币这样一个波动性巨大、头部化明显的投资标的并不适合所有人，投资者还是
要认清自己的定位，选择和自己情况相匹配的标的进行投资。
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