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依法有序整治虚拟货币“挖矿”活动

□ 邓建鹏

9月24日，国家发展改革委等11部门发布《关于整治虚拟货币“挖矿”活动的通知
》(以下简称《通知》)，要求推进整治虚拟货币“挖矿”活动，严禁新增虚拟货币
“挖矿”项目，加快存量项目有序退出，停止对虚拟货币“挖矿”项目的一切财税
支持和提供金融服务。《通知》出台后，引发了社会的广泛关注。

所谓虚拟货币“挖矿”活动，是指通过专用“矿机”计算生产虚拟货币的过程。过
去几年，比特币价格飞涨，受财富效应吸引，比特币“挖矿”成为一些资本竞相追
逐的产业，一些企业以发展区块链等高新技术为旗号，纷纷布局虚拟货币“挖矿”
业务。一些地方政府为了推进招商引资工作，也对这些“挖矿”企业给予了财税、
电价等方面的优惠政策。

但是，“挖矿”产业大热也产生了很多问题。有统计数据显示，中国大陆地区比特
币算力曾长期占据全球算力的70%以上，大量民间资本先后角逐这一行业，挤占了
这些资本原可服务于实体经济或其他数字经济的机会成本；“挖矿”属于高耗能产
业，消耗大量能源，造成国家碳减排的压力；“挖矿”产业无止境的壮大，比特币
系统算力的增强，带动国内更多散户加入“炒币”大军，金融风险蔓延的可能性也
不断加大。

其实，对于虚拟货币“挖矿”行业快速发展表现出的风险，相关监管部门此前已有
一些警示和要求。比如在2018年1月，互联网金融风险专项整治办工作领导小组曾
下发文件，要求各地引导辖内企业有序退出“挖矿”业务。今年5月21日，国务院
金融稳定发展委员会召开第五十一次会议再次明确提出，要坚决防控金融风险，打
击比特币“挖矿”和交易行为。但是，受比特币价格快速上涨吸引，加之一些地方
政府想通过引入该类项目消耗本地多余的电能或废弃的水电，增加就业，这使得虚
拟货币“挖矿”一直存续在市场上，进一步加剧了虚拟货币生产、交易环节衍生的
风险，并对节能减排带来不利影响。

因此，从促进我国产业结构优化，推动节能减排，按期实现碳达峰、碳中和的国家
目标来看，整治活动具有很强的现实意义。此次《通知》要求多部门联动，全链条
治理，这有助于全方位推进整治工作。当然，此次整治并不是要否定与虚拟货币有
关的区块链技术，《通知》就此专门明确，要区分“挖矿”与区块链、大数据、云
计算等产业界限。可以预见，《通知》的落地，有助于鼓励资本更好地服务于实体
经济，防止更多民间资本甚至上市公司跟风“挖矿”，以及防范个人“炒币”金融
风险进一步扩大。
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由于虚拟货币“挖矿”牵涉面广，因此，在推进整治活动时，要坚持依法有序推进
，这也是《通知》特别强调的原则。地方政府在推进存量项目有序退出时，将涉及
一些先前优惠财税政策，金融服务，优惠电价的停止、取消等问题，在处理此类问
题时，应严格遵循《通知》确立的原则，即运用法治思维和法治方式，稳妥推进，
妥善化解矛盾纠纷，确保社会稳定。

同时，由于产业结构调整指导目录关系到投资方向的引导、投资项目的管理和财税
、信贷、土地等政策的制定，而政府对于一些产业外部性的了解也存在一个认知的
过程，因此在制定调整相关目录时，相关部门要更加审慎稳妥，这样也能更好帮助
企业安排长期规划、推进研发生产和拓展市场。

总的来说，推动高质量发展是“十四五”时期经济社会发展的主题，对地方政府而
言，在招商引资过程中，要仔细甄别各类企业的业务特性，从其对国民经济的贡献
度，对产业发展、科技进步的作用，对自然资源、社会环境的影响等方面进行综合
考量。对于企业而言，在投资布局时，也要考虑这项业务能否真正促进相关产业的
革新，从而共同推动经济社会高质量发展。

(作者系中央财经大学法学院教授、金融科技法治研究中心主任)

来源：法治日报
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