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国内期货市场持仓管理迎来统一规范。

12月30日晚间，证监会发布《期货市场持仓管理暂行规定（征求意见稿）》（下称
《规定》），并向社会公开征求意见。

具体来看，《规定》重点对期货市场运行多年的成熟做法经验进行总结梳理，对持
仓限额、套期保值、大户持仓报告、持仓合并等基础性制度的内涵、制定或调整原
则、适用情形、参与各方义务等作出规定，将增强持仓管理的系统性和针对性，提
升期货市场监管效能。

证监会表示，本次通过专门的制度文件对持仓管理进行规范，不仅是落实《期货和
衍生品法》的相关要求，也有利于系统性梳理持仓管理框架体系和各项制度工具，
厘清各项制度工具间的逻辑关系，便于统筹安排，提升监管针对性。

物产中大期货副总经理景川对第一财经表示，期货持仓管理是对《期货和衍生品法
》相关要求的落实，其目的是在保证期货市场功能充分发挥的基础上，避免因持仓
失衡而对市场秩序造成影响，进而确保市场定价的有效性。

《规定》共7章31 条，分别为总则、持仓限额、套期保值、大户持仓报告、持仓合
并、法律责任和附则；明确适用对象包括期货交易所、期货经营机构、境外经纪机
构、交易者等相关市场参与者；同时明确证监会和期货交易所分别履行行政监管和
自律监管责任，以及期货经营机构、境外经纪机构和交易者的责任义务。

《规定》明确，由期货交易所制定和调整持仓限额并定期评估。同时提出，持仓限
额的制定应当考虑期现货市场规模、市场结构、市场集中度、可供交割量等因素。
期货交易所可以对套利交易、做市交易制定相应的持仓限额；期货交易所认定的以
风险管理为目的的期货交易活动，如套期保值等可以申请持仓限额豁免；还需要为
品种限仓、源于同一基础资产的期货与期权联合限仓等情形预留空间。期货交易所
还应当按照有序原则建立、调整和了结持仓，禁止采用分仓等不正当手段规避持仓
限额管理。

套期保值方面，《规定》提出，期货交易所应对套期保值申请进行额度审批，并且
应当明确申请条件、审批程序等。套期保值持仓额度应当与交易者的风险管理活动
规模、市场风险承受度等相匹配；同时明确套期保值交易应当遵循品种匹配、管理
价格波动、期限匹配等原则；期货交易所可以根据市场运行情况和交易者生产经营
状况的变化，调整套期保值额度；禁止以不正当方式获取套保额度，不得以投机交
易为目的滥用套保额度。

大户持仓报告方面，《规定》要求期货交易所建立大户持仓报告制度，明确报告标
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准、内容、程序等，并可以根据市场风险状况调整报告标准；报告内容方面应包括
但不限于交易者参与境内外期货市场、场外衍生品市场和现货市场的情况；同时明
确了报送义务，要求期货经营机构、境外经纪机构和交易者应当保证报告的真实、
准确、完整，应当按要求配合补充报告内容。

持仓合并方面，《规定》明确对同一交易者在多个会员处的同类型交易编码上的持
仓、存在实际控制关系的多个账户的持仓进行合并计算；还要求期货交易所根据持
仓合并的具体情形建立对应的合并豁免制度，明确相关条件、流程等。

在景川看来，《规定》提到的持仓限制、大户持仓报告以及套期保值持仓申报等制
度将更高效地保障市场的平稳运行，最大限度地避免操纵、关联交易以及恶性逼仓
的出现，确保期货市场更好发挥风险管理和资产配置功能。通过具有公允价值的市
场定价，也能够为实体经济提供更真实客观的生产、销售以及贸易定价，更好服务
实体经济。
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