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随着网络信息技术的进一步深化，以数据要素为引领的数字经济加快发展，成为了
继农业经济、工业经济之后的新经济形态。据2023中国国际大数据产业博览会发布
的数据，2022年我国大数据产业规模已达1.57万亿元，同比增长18%。数据要素作
为数字经济发展的核心引擎，其市场化交易备受瞩目，欧盟、美国、日本等发达经
济体纷纷出台立法加快这一进程。我国也在2022年底发布了《关于构建数据基础制
度更好发挥数据要素作用的意见》，并从数据产权、流通交易、收益分配以及安全
治理四个方面提出了二十条指导意见（简称“数据二十条”，下同）。作为中国数
字经济发展的高地，深圳市发改委在今年3月发布了《深圳市数据交易管理暂行办
法》和《深圳市数据商和数据流通交易第三方服务机构管理暂行办法》两部地方立
法，率先开始了数据要素市场化地方立法的尝试。事实上，这并非是深圳的首次探
索，早在2021年，深圳市就通过了国内数据领域首部综合的地方性立法——《深
圳经济特区数据条例》。《条例》专章规定了发展数据要素市场的问题并且明确提
出市人民政府应当统筹规划，加快培育数据要素市场，促进数据资源有序、高效流
动与利用。不过，由于数据产品及其交易环境的复杂性，数据要素的市场化流通仍
面临诸多障碍，需要进一步明确和细化。
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三、创新监管模式，维护数据安全

自2018年以来，数据安全已成为世界各国的热点关注问题之一。该年，全球最大的
社交媒体平台——脸书（Facebook）从年初的数据泄露、年中的虚假信息频发再
到年底的平台安全漏洞，震惊全球亿万网民。而我国的新浪微博也在2020年被曝出
数据泄露的丑闻，约有5亿用户的数据被放置“暗网”进行交易。为维护数据安全
，此次《深圳市数据交易管理暂行办法》第六章专章规定了数据交易安全的问题，
要求数据交易场所运营机构、数据卖方、数据买方、数据商和第三方服务机构建立
健全全流程数据安全管理制度，保障数据安全。不仅如此，条例第26条还专门规定
了数据安全的分级管理问题，初步明确了相关主体的数据安全责任。

一般来说，维护数据安全主要存在外部监督和内部管理两种方式，前者以行政机关
监管为代表，如我国网信办、工信部的直接监管等；后者则主要体现为以企业内部
的治理规则，如内设机构以及内部规章等。近年来，为适应数据安全的新形势，引
入第三方已成为一种新型的监管方式。比如我国2021年出台的《个人信息保护法》
规定，提供基础性互联网平台服务、用户数量巨大、业务类型复杂的个人信息处理
者，应当成立主要由外部成员组成的独立机构，对个人信息处理活动进行监督。再
如，欧盟出台的《数字服务法》要求公司在治理中建立“合规官”（Compliance 
Officers）制度，聘请一个或多个具有专业资质、知识、经验和能力的合规官，对
平台遵守法案的情况进行监督。总之，数据交易依赖于安全可靠的交易环境，如何
在传统的监管之外发挥外部审计等第三方的监督功能值得进一步探索。
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