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中证网讯（记者 欧阳剑环）4月24日，《2022·CF40中国金融改革报告：金融促进
高质量发展之路》发布会在北京召开。

2013年起，中国金融四十人论坛启动"CF40中国金融改革报告"项目，并不定期发
布研究成果。此次发布的《2022·CF40中国金融改革报告》包括五个分报告，分别
就制定金融稳定促进法、提高金融监管效能、金融支持科技创新、构建房地产新模
式，以及资本项目开放和货币国际化的国际经验教训开展研究并提出政策建议。

实现从通道型开放向制度型开放转变

分报告《资本项目开放和货币国际化的国际经验教训研究》评估了人民币国际化和
我国资本项目开放现状及存在的问题，并在充分结合当前时代背景和我国经济特征
，辩证运用国际经验的基础上，针对性提出了我国下一阶段资本项目开放应抓紧推
动的几项关键工作。具体包括：一是实现从通道型开放向制度型开放的转变，形成
全市场统一的开放制度。二是完善境外机构来我国资本市场发债的制度，提高募集
资金使用的便利性和规范性，并适时建立境外优质企业境内上市制度。三是扩大衍
生品投资者范围和可投资产品种类。四是逐步满足境内个人投资国际资本市场的需
求。五是建立高效、便利的直接投资制度，完善直接投资的法规体系。六是解决我
国营商环境中存在的问题，打造良好的、具有吸引力的营商环境。

构建面向新市民的都市圈建设方案

分报告《构建房地产新模式》建议，构建面向新市民的都市圈建设方案。一是为没
有户籍和自有住房，长期在该城市工作的打工者发放"长期工作签证"，以此作为新
市民身份。

二是允许郊区集体建设用地转为新市民合作建房用地，不占用当地住宅用地指标。

三是支持为新市民提供众筹合作建房服务，新市民合作建房免税，新市民合作建房
在出售时只能卖给别的新市民。

四是现有开发商持有的工业、商业等缺乏现金流回报的房产可变更用途，改造为新
市民住房，可用于出售或者租赁给新市民。

五是鼓励企业为新市民及其家庭成员提供医疗、教育服务，支持正规职业医生开设
诊所，支持开设新市民子弟学校，为新市民教育和医疗服务提供税收优惠和开设场
地政策支持。

                                    1 / 2



智行理财网
商业信贷融资(商业信贷融资包括哪些)

六是设立针对新市民的住房金融互助机构，该类机构应采取股份制公司形式，保持
多家竞争的市场格局。机构的资金来源于新市民的低息存款和政府贴息债券；资金
用途是针对新市民的低息贷款，贷款额度与新市民的存款时间和数量挂钩。

探索创设"专精特新贷"

分报告《金融支持科技创新研究》建议，可以在现有的金融结构中，释放银行体系
服务科创企业产业化不同阶段融资需求的能力和动力。例如，探索信贷融资支持科
创的新模式，即创设"专精特新贷"。

"专精特新贷"的优势在于不违背信贷规律的同时，既能帮助初创科技企业解决初期
发展资金不足的问题，又能解决这类企业高风险覆盖的问题，还不摊薄创始人或者
创始团队的股权。另外，可以融合科技信用体系与信贷评审体系，探索建立能够反
映新经济发展方式的会计制度，建立健全风险损失抵补机制等。

报告还建议，借鉴国际成功经验，大力推动多层次资本市场的发展，更多通过直接
融资的方式满足科创企业在不同发展阶段的融资需求。探索建立以股权融资为主的
融资模式，促进金融深度参与科技创新产业化过程。例如，健全多层次资本市场体
系，形成可适应和满足不同类型、不同发展阶段的科创企业差异化融资需求的多层
次资本市场体系，增强服务的多元性、针对性、普惠性；深入推进债券市场创新发
展，推出满足不同阶段科创企业融资需求的直接融资工具和金融产品；加快发展私
募股权基金；推动长期资金进入资本市场支持科技创新，共享科创成果产业化的长
期红利。
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