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一、随着政府对于互联网金融加大监管，银监会保监会等4部委联系发文规范民间
借贷，20多个省市出台P2P备案细则，一批不合规的P2P平台没通过备案。

鉴于此，好多骗子开始把目光转向了“虚拟货币”和“区块链”，以“虚拟货币”
和“区块链”名义进行非法集资，进行“割韭菜”。因为BTC的疯涨，导致币圈出
现各种“空气币”，进行非法圈钱，导致众多炒币者血本无归。

二、2017年9月4日，中国人民银行、中央网信办、工信部等鉴定部门联合发文《
关于防范代币发行融资风险的公告》，将ＩＣＯ（即首次代币公开销售）定为非法
集资。

2018年8月14日，政府五部委联合发文，针对一些不法分子打着“金融创新”“区
块链”的旗号，通过发行所谓“虚拟货币”“虚拟资产”“数字资产”等方式吸收
资金进行非集资，侵害公众合法权益的违法行为进行了风险提示。

三、非法集资的“非法性”如何认定

人民法院、人民检察院、公安机关认定非法集资的“非法性”，应当以国家金融管
理法律法规作为依据。对于国家金融管理法律法规仅作原则性规定的，可以根据法
律规定的精神并参考中国人民银行、中国银行保险监督管理委员会、中国证券监督
管理委员会等行政主管部门依照国家金融管理法律法规制定的部门规章或者国家有
关金融管理的规定、办法、实施细则等规范性文件的规定予以认定。

四、涉嫌罪名

以代币进行融资现在可能涉及两个罪名：非法吸收公众存款罪和集资诈骗罪。以非
法占有为目的的构成集资诈骗，否则可能涉嫌非法吸收公众存款罪。此类活动以“
金融创新”为噱头，实质是“借新还旧”的庞氏骗局，资金运转难以长期维系。请
广大公众理性看待区块链，不要盲目相信天花乱坠的承诺，树立正确的货币观念和
投资理念，切实提高风险意识；对发现的违法犯罪线索，可积极向有关部门举报反
映。

  附：２０１９年湖南省长沙市中级人民法院判决了几起涉及虚拟货币的案件，其
中一件

基本案情如下：黄某于2018年3月2日至3日，分七次转账支付周某318800元，周
某使用黄俊手机号码注册开通了虚拟货币帮呗、硒链交易中心账户，并将周某持有
的部分帮呗、硒链转卖给了黄某。此后，黄某因无法打开该网络虚拟货币交易平台
账号，要求周某退款无果，酿成纠纷。
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法院判决结果：

１、黄某与周某之间关于帮呗、硒链的买卖合同无效；

2、限周某于本判决生效之日起十日内退还黄某318800元。

裁判理由：

1、代币发行融资是指融资主体通过代币的违规发售、流通，向投资者筹集比特币
、以太币等所谓“虚拟货币”。帮呗、硒链系网络虚拟货币，本质上也是一种未经
批准非法公开融资的行为，“虚拟货币”不由货币当局发行，不能也不应作为货币
在市场上流通使用，任何组织和个人不得非法从事代币发行融资活动。根据2017年
9月发布并实施的《中国人民银行、中央网信办、工业和信息化部等关于防范代币
发行融资风险的公告》规定：本公告发布之日起各类代币发行融资活动应当立即停
止。

2、任何所谓的代币融资交易平台不得从事法定货币与代币、“虚拟货币”相互之
间的兑换业务，不得买卖或作为中央对手方买卖代币或“虚拟货币”，不得为代币
或“虚拟货币”提供定价、信息中介等服务。

3、而投/融资型虚拟货币则是未经批准由平台控制或发行，数量由平台自由投放，
实践中则存在着巨大的风险和隐患，亦可能涉及涉嫌非法发售代币票券、非法集资
、金融诈骗、传销等违法犯罪活动。本案所涉“帮呗、硒链”则归属于投/融资型虚
拟货币，根据2017年9月发布并实施的《中国人民银行、中央网信办、工业和信息
化部等关于防范代币发行融资风险的公告》，“帮呗、硒链”既非货币，亦不具备
虚拟财产的商品属性，本质上是一种未经批准非法从事代币发行融资的行为。

4、依据《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国合同法〉若干问题的解释（一
）》第四条“合同法实施以后，人民法院确认合同无效，应当以全国人大及其常委
会制定的法律和国务院制定的行政法规为依据，不得以地方性法规、行政规章为依
据。”之规定，确实并无法律、行政法规明确禁止投/融资型虚拟货币即“帮呗、硒
链”的交易，但上述非法代币发行融资行为确已为中国人民银行等金融监管部门所
明令禁止，涉嫌从事非法金融活动，严重扰乱了经济金融秩序，亦可能形成系统性
金融风险，威胁人民群众的财产安全，并严重损害社会公共利益，因此，应对该类
行为以及此后延伸的买卖行为予以禁止，并作否定性评价。
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