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要加快基层设施建设，推动产业发展，提高发展水平，就要着力解决好资金“
瓶颈”问题。本文就如何破解地方政府融资平台困境，提出对策与建议。

03

建立有效的融资机制

打通直接融资渠道，建立以直接融资为主，间接融资为辅的融资机制。地方政
府融资平台要从间接融资向直接融资转变，打通资本市场直接融资渠道，地方
政府融资平台要有在资本市场持续融资的功能。目前，主要有国家发改委审批
的企业债，证券会或交易所审批或报备的公司债，银行间市场交易商协会注册
的中期票据、短期融资券、定向债务融资工具PPN，等等。另外，地方政府融
资平台还可以通过资产证券化渠道进行直接融资。打通资本市场渠道，实现地
方政府融资平台在资本市场持续融资的主要作用：

一是在货币政策收紧，间接融资渠道即金融机构贷款受到限制，甚至无法借新
还旧时，若没有资本市场持续的资金，地方政府融资平台很容易造成资金链断
链现象；

二是通过资本市场的有效发行可以规范企业的经营行为，实现可持续融资。资
本市场的审批、注册、备案等前置审核对企业要求较高，尤其是对企业的财务
状况、经营成果情况要由具有上市审计资质的会计师事务所进行全面审计和信
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用评级机构的企业及债项信用评级；

三是资本市场的资金成本较低，期限也相对较长，可有效降低地方政府融资平
台的融资成本，减轻地方政府的财政压力。

04

推进融资创新，建立限额互保机制

地方政府融资平台要不断拓宽融资渠道，创新融资方式，多渠道、多方式取得
项目建设资金，地方政府可根据项目建设的实际给地方政府融资平台下达融资
任务和考核指标。目前，除了传统的金融机构贷款之外，还有很多新的融资渠
道和方式，比如：信托、融资租赁（售后回租）、企业债、公司债、中期票据
、短期融资券、股权基金、产业基金、城市发展基金、PPP、BOT、BOO、T
OT等。通过金融创新，使地方政府融资平台的所有投资建设项目都能找到最适
合、最匹配的融资渠道和融资方式。

打通抵押担保通道，建立限额互相担保机制。建立各融资平台之间内部限额互
相担保的机制，满足金融机构的合规性要求，实现地方政府融资平台的持续融
资，建立限额的互相担保的机制。

05

平台实体化，控制风险

1.组织架构的实体化。
建立健全地方政府融资平台法人治理机构，需构建产权清晰、权责明确、政企
分开、自主经营、自负盈亏、管理科学的现代企业制度及法人治理结构，要推
动融资平台公司由事业法人向公司制法人转型，真正确立其市场主体地位，实
现完全市场化运作。地方政府将各个平台公司的出资人统一到市国资委的一级
监管企业，由市政府、市国资委统筹调度平台公司的融资与融资担保工作。

2.主营业务的实体化。
按照国家政策以及地方政府的要求，平台要公司化经营、市场化运作，要不断
做强做大做实。根据现行融资政策，平台公司可从经营范围入手，从基础业务
开始逐步走向实体化。比如：装入道路两边地块进行土地一、二级开发，延伸
产业链，拓展工业企业项目等，不断做强做大做实融资平台。实现融资平台对
存量贷款及新增贷款还本付息真正意义上的“全覆盖”。
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3.逐步积累优质资产
。这不仅是目前融资的需要，更是企业可持续发展的根本。目前实质性资产抵
押已成为平台融资的必要条件。因此，地方政府想方设法把相关土地、股权等
优质资产依法依规装入平台，由平台进行土地一、二级开发。

06

建立绩效评估机制

建立银行业金融机构支持地方政府融资平台的绩效评价机制。多维度、多指标
综合评价银行业金融机构支持地方政府融资平台情况。并根据绩效评估结果进
行奖罚和分配地方政府财政性存款资源。

一是考核其存贷比，考核要求各银行业金融机构在地方的存贷比（吸收的存款
总额/发放的贷款总额）至少要在100%以下；

二是考核银行业金融机构支持地方政府融资平台贷款总量占比，根据其占比分
配地方政府财政性存款资源；

三是考核银行业金融机构金融产品服务地方政府融资平台的创新情况。形成一
套完整的绩效评价机制，定期考核并实施奖罚和兑现。
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