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信托 六次整顿(信托政策新动态)

信托行业的又一次整顿，即第七次行业整顿正在有序进行。

经济下行压力增大，信托资产风险率持续提升，安信信托、四川信托等接连爆发大
额兑付危机，令整个信托行业声誉备受考验。

不久之前，地处东北的华信信托亦被曝出暂停业务有数月之久，在资金池清理完毕
之前不得新发产品，必须“增资引战”。而此前的7月17日，银保监会宣布，因为
触发相关法律规定的接管条件，为维护信托当事人的合法权益和社会公共利益，银
保监会决定对“明天系”旗下新时代信托和新华信托实施接管。

信托行业的风险究竟处于何种水平？监管部门对于信托机构的监管思路究竟如何？
2019年以来，多项监管措施出台，信托行业在史无前例的强监管氛围中践行“治乱
象、去嵌套、防风险”，并迎来多次风险排查。在2019年12月初银保监会启动信
托业第三次风险排查之前，即根据实际情况圈定了6家高风险信托公司、12家中风
险信托公司及50家一般风险信托公司。

更鲜为人知的是，在2019年12月25日召开的2019年中国信托业年会上，银保监会
党委委员、副主席黄洪亲自表态，“目前是信托第七次行业整顿。”也就是说，20
20年行业出台的各项监管措施，是监管部门对行业情况有了通盘掌握之后的审慎之
举。自1979年恢复运营以来，信托行业已有超40年发展历程，且经过6次行业整顿
。历经6次行业整顿的信托行业，不仅准入门槛提高，定位更加清晰，机构数量也
出现大幅收缩。严格管控机构的不合法不合规行为，是鼓励合法合规的信托公司继
续发展壮大，也是监管的初衷所在。

第1次整顿（1982年）。1982年4月国务院对信托业务进行了第一次整顿，规定“
除国务院批准和国务院授权单位批准的信托投资公司外，各地区、各部门不得办理
信托投资业务。已经办的，由各省、自治区、直辖市人民政府限期整顿。信托投资
业务一律由央行或央行指定的专业银行办理。”主要清理非金融机构设立的信托投
资公司，改变信托机构过多过乱的局面。

第2次整顿（1985年）。信托业这一轮的扩张基本上是银行信贷业务的重复，最终
的结果是再次促成了中国经济发展的过热现象，导致货币市场信贷失控和货币投放
失控。1984年底，随着经济紧缩，央行再次将信托业作为清理整顿的重点，信托业
第二次全国性整顿就此展开。国务院要求银行停止办理信托贷款和信托业务，已办
业务应加以清理，重点指向那些不规范经营的信托业务。

第3次整顿（1988年）。1986至1989年，伴随着我国利率市场化改革的突破性进
展，在搞活银行的主导思想下，把信托业作为“搞活”的主要途径，信托业的发展
再次掀起高潮。严重的通胀势头，使信托机构在为社会提供新的信用方式的同时，
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也改变了社会信用结构。为此，国务院在治理经济环境、整顿经济秩序中，又一次
将清理整顿金融信托机构作为控制货币、稳定金融的重要措施，致使信托投资公司
从745家锐减为360家。

第4次整顿（1993年）。1993年6月，中央决定进行宏观调控，整顿金融秩序。对
信托业的第四次清理整顿正式开始。这次清理整顿的重点是切断银行与信托公司之
间资金的联系，要求银行不再经营信托业务，银行与信托分业经营、分业管理。人
民银行发出通知，要求包括信托投资公司在内的金融机构的筹备和设立均需由中国
人民银行批准和核发《经营金融业务许可证》。

第5次整顿（1998年）。由于业务定位不明确，许多信托投资公司内部管理和风险
控制能力不足，形成了大量不良资产，甚至出现严重的支付危机。中农信、中创、
广国投等公司纷纷破产。第五次整顿因此启动。到2001年《信托法》颁布之前，有
210多家信托机构退出市场，59家获准重新登记，13家拟保留未重新登记。

第6次整顿（2007年）。2007年3月1日，信托两新规《信托公司管理办法》、《
信托公司集合资金信托计划管理办法》正式实施，信托业第六次整顿正式拉开帷幕
。根据通知，监管层对信托业实施分类监管，信托公司或立即更换金融牌照，或进
入过渡期。新规下发之后，各大信托公司开始了轰轰烈烈的实业清理。
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