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信托业严监管的态势自2017年延续至今，最直接的证据当属监管部门陆续开出的罚
单。近日，一则来自深圳监管局的罚单刷新了近期信托公司的受罚纪录。 

1月18日，银保监会网站显示，深圳监管局于2018年12月20日向华润深国投开出
一张罚没金额合计610万元的罚单，违法违规事实涉及六大方面。其中，涉及保险
资金投向和违规代持保险资管公司股权的案由引起业内的广泛关注。 

年内二度遭遇处罚 

已完成整改工作

继2017年年底的“侨兴案”后，银监系统再次开出大额罚单。 

根据银保监会披露的行政处罚信息公开表显示，此次华润深国投的主要违法违规事
实共涉及六个方面：房地产开发二级资质审查不符合要求、未正确填报政府融资平
台业务报表、合格投资者穿透审核不符合要求、个人理财资金投资信托劣后受益权
、协助保险资金投资于通道类信托计划、违规代持保险资产管理公司股权。基于此
，深圳监管局对华润深国投处以460万元的罚款，并没收违法所得150万元，合计
罚没金额610万元。 

这一处罚金额刷新了近两年来的信托罚单处罚纪录。以信托公司最易触发的《中银
行业监督管理法》第46条“违反审慎经营”的条款来看，顶格处罚的金额为50万元
。而就过去两年监管作出的信托处罚来看，除上海信托因涉及“侨兴案”收到一张
200万元的罚单外，鲜有处罚金额达到百万元者。 

事实上，华润深国投在2018年已二度遭处罚。2018年年初，由于“向委托人披露
的信息有重大遗漏”，根据《信托公司集合资金信托计划管理办法》，深圳监管局
向华润深国投作出50万元的行政处罚。 

近年来，华润深国投业务发展水平良好。根据近期银行间市场披露的2018年末未经
审计财务报表数据显示，华润深国投2018年实现营业收入34.92亿元，同比降低2.3
0%，其中手续费净收入为13.03亿元，投资收益达到14.22亿元；实现净利润21.96
亿元，同比微降1.48%，在披露数据的61家公司中排在第5位。 

华润信托相关人士表示，目前公司已按监管要求完成了检查要求的整改工作。下一
步，华润信托将认真贯彻落实党的十九大、十九届二中、三中全会精神和中央经济
工作会议精神，积极践行国家发展战略、跟进政策导向，坚定回归信托本源，积极
服务实体经济，实现高质量发展。 
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信保合作现首罚 

业务操作需谨慎合规

在华润深国投此次的处罚案由中，“房地产开发二级资质审查不符合要求”、“未
正确填报政府融资平台业务报表”、“合格投资者穿透审核不符合要求”等事项分
别涉及房地产信托、政信信托等传统业务，属于信托业内较为常见的处罚理由。 

而后两项“协助保险资金投资于通道类信托计划、违规代持保险资产管理公司股权
”则引起业内的高度注意，自公示信托罚单以来，尚未有类似的处罚案由出现。据
业内人士猜测，此次处罚内容并非针对保险金信托业务，可能是信托公司为保险公
司包装了集合信托作为通道业务，具体情况需根据监管部门认定情况判断。 

自2012年《中国保监会关于保险资金投资有关金融产品的通知》（下称“91号文
”）落地后，信保合作业务拉开序幕，而主要合作方式即是保险资金投资信托计划
。据中保登数据显示，截至2018年10月末，保险资金投资信托计划占保险资金运
用余额比例由2012年的0.42%增长到2018年第三季度末的7.91%。2018年共有15
2家保险公司投资了信托计划，年度投资规模达到1.26万亿元。以信托计划为首的
另类投资俨然成为险资提高收益率的重要支撑点。 

而在规模不断攀升之下，风险问题也随之产生。例如，由于保险资金无法投资住宅
类房地产项目，借路信托计划作为通道的方式便可绕过监管。此外，由于险资仅能
投向集合资金信托计划而非单一资金信托，保险资金投向“假集合”的情况也屡有
发生。 

对于此次华润深国投受处罚，不少业内人士表示，“符合监管办法的保险资金信托
业务受托人又少了一个”。根据监管要求，担任受托人的信托公司应符合“近三年
未发生重大刑事案件且未受监管机构行政处罚、承诺向保险业相关行业组织报送相
关信息、上年末经审计的净资产不低于30亿元人民币”的标准。在近年来严监管的
态势下，信托公司罚单频现，符合上述标准的信托公司仅有20余家，这直接限制了
保险公司选择合作方的范围，对信保合作造成直接影响。 

不过，据某业内人士向《证券日报》记者介绍，这一问题已经获得监管的关注，将
有可能作出相应修改，如区分重大处罚和一般处罚等。该人士同时称，“在严监管
态势下，信保合作业务需谨慎前行。”
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