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数字货币违法(数字人民币能否有效保护隐私？不能买黄金、外汇？央行数字货币研究所回应)

数字人民币能不能买黄金买外汇？数字人民币能否有效保护用户隐私？

目前，数字人民币试点测试工作正在稳步推进，但一些对于数字人民币的讨论存在
误解。

人民银行数字货币研究所所长穆长春7月24日在第五届数字中国建设峰会数字人民
币产业发展分论坛上明确表示，数字人民币侵犯用户隐私、数字人民币不能买黄金
买外汇等说法不实。

数字人民币可以买黄金和兑换外汇

对于数字人民币不能买黄金买外汇的说法，穆长春明确表示，这个说法不正确。

他说，数字人民币是数字形式的法定货币，与实物人民币1：1兑换。纸钞和硬币能
买的东西，数字人民币都能买。纸钞和硬币能买黄金和兑换外汇，数字人民币同样
也可以。

还存在一个说法是，数字人民币侵犯用户隐私。用上了数字人民币，每个人都是一
只装了GPS的小蚂蚁，去过哪里、住了什么酒店、跟谁在一起、点了什么菜、花了
多少钱、买了什么东西记录得清清楚楚。穆长春在会上重点澄清了这个“不实说法
”。

他表示，首先，可控匿名作为数字人民币的重要特征，一方面体现了M0的定位，
保障公众合理的匿名交易和个人信息保护的需求；另一方面，也是防控和打击洗钱
、恐怖融资、逃税等违法犯罪行为，维护金融安全的客观需要。

“数字人民币作为人民银行发行的法定数字货币，会充分尊重隐私与个人信息保护
，并在此基础上做好风险防范，以防止被不法分子利用。”穆长春表示，需要强调
的是，在实物现钞依然发行的前提下，公众仍然可获得实物现钞所提供的完全匿名
性，不会因数字人民币的发行而被剥夺。

穆长春表示，可控并不意味着控制和支配，而是防控风险和打击犯罪，这是维护公
众利益和金融安全的客观需要。数字人民币的可控匿名将为公众提供体验更好、更
加安全的支付服务起到积极作用。

数字人民币设计理应满足个人匿名交易的合理需求

“数字人民币定位于M0，应满足个人匿名支付需求。”穆长春从以下四个方面具
体阐释：数字人民币的设计需要保护个人隐私；数字人民币的“双层运营”体系，
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有利于保障非经依法授权不得查询、使用个人信息；数字人民币的钱包矩阵设计遵
循“小额匿名、大额依法可溯”的原则；数字人民币根据客户意愿仅收集必要个人
信息。

穆长春表示，大数据时代，消费者对个人隐私保护日益重视。以移动支付为代表的
电子支付虽然比传统现金支付更便利，但是仍然有消费者选择现金交易，一个重要
的原因是现金交易具备匿名性，对消费者的隐私形成天然保护。数字人民币主要定
位于流通中的现金（M0），也就是说数字形态的现金，设计理应满足个人匿名交
易的合理需求，保护消费者隐私。

具体而言，一是应符合日常小额现金支付的习惯，确保相关支付交易的保密性；二
是应明确匿名对象，确保消费者使用数字人民币进行交易时，其个人信息不被商户
和其他未经法律授权的第三方获取；三是应加强个人信息的使用和保护，确保运营
机构收集的客户基本信息、产生的交易和消费行为信息不会被泄露。

而且，数字人民币的“双层运营”体系，有利于保障非经依法授权不得查询、使用
个人信息。

穆长春解释道，数字人民币采用“双层运营”体系，人民银行把数字人民币兑换给
运营机构，由运营机构向公众提供兑换流通服务。运营机构收集服务与运营所必需
的个人信息，钱包服务产生的个人信息由运营机构收集和存储。

“只有当触发涉嫌非法可疑交易等情况时，有关权力机关才可以依法向运营机构查
询、使用用户个人信息，同时，严格将知悉和使用范围控制在法律法规授权内，并
采取安全保护措施。”穆长春表示，未经授权查询或使用个人信息的，将依法追究
法律责任。

此外，基于双层运营体系和钱包矩阵的设计，数字人民币遵循自主、透明、最小化
原则，根据用户意愿，收集与处理目的直接相关的必要个人信息。用户有权随时关
闭相关权限，数字人民币app将立即停止有关个人信息的处理活动，充分保障用户
自主管理相关权限。

如果匿名程度过高将为不法分子提供犯罪土壤

“没有约束的自由不是真正的自由。”穆长春表示，如果仅仅关注个人隐私保护，
忽视数字时代下金融产品和服务便利化、规模化、跨地域所带来的风险，央行数字
货币将会被违法犯罪所利用，产生严重后果。

据他透露，为维护金融安全和稳定，各国中央银行、国际组织在探索央行数字货币
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的匿名性时均将防范风险作为重要前提，对于无法满足反洗钱、反恐怖融资及反逃
税等要求的设计将被一票否决。

而且，近年来，利用互联网、电信等新形式的违法犯罪活动愈演愈烈。当前全国范
围内从事网络诈骗活动的犯罪分子达100多万人，每年造成直接经济损失1000多亿
元。各类网络赌博案件也层出不穷，2019年，各地公安机关侦破网络赌博刑事案件
7200余起，查扣冻结涉赌资金逾180亿元。

穆长春表示，在传统的银行账户体系下，银行为用户开立账户均需要进行实名验证
，在业务存续期间还会采取持续的客户尽职调查措施。然而，即便有这些风险防控
手段，仍然无法避免不法分子利用银行账户进行网络赌博、电信诈骗等犯罪行为。

“央行数字货币收集的用户信息少于传统银行账户和电子支付，较实物现金又更为
便携，如果匿名程度过高，将为不法分子提供新的犯罪土壤，大量的非法交易将从
电子支付流入央行数字货币，沦为电信诈骗、网络赌博、洗钱、毒品贩卖甚至恐怖
组织犯罪的工具，也将无法满足FATF等国际组织的要求。”穆长春说。

确保数字人民币可控匿名要求有效落实

就下一步的计划，穆长春表示，要加强立法，完善顶层制度设计。还要强化科技应
用，提升风险防控能力。

穆长春表示，为确保数字人民币可控匿名要求的有效落实，需要在顶层制度设计上
作出四项相应安排。

一是建立信息隔离机制。明确运营机构开展数字人民币运营业务的独立性，并通过
设立数字人民币客户信息隔离机制和使用限制，规范数字人民币客户信息的使用。

数字人民币运营机构需要建立健全客户信息保护内控制度和客户信息保护监测工作
机制，只有在可能涉及洗钱、恐怖融资和逃税等违法犯罪交易时，才能申请获取相
关客户信息进行风险分析及监测，以履行“三反”义务。

二是明确数字钱包查询、冻结、扣划的法律条件。只有法律授权的有权机关基于法
定事由，才能够查询、冻结、扣划用户数字人民币钱包，否则运营机构有权予以拒
绝。

三是建立相应的处罚机制。监管部门可以依法对违规处理数字人民币客户信息的运
营机构采取处罚措施，强化监管。
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四是完善数字人民币反洗钱、反恐怖融资等法规制度。结合FATF的相关原则和数字
人民币的特点，研究并适时出台数字人民币反洗钱和反恐怖融资等监管规定。
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